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Introducéo

Ao Tribunal de Contas do Estado de Goids, 6rgao auxiliar do controle externo a cargo da
Assembleia Legislativa, compete, entre outras atribuicbes, apreciar as contas prestadas
anualmente pelo Governador do Estado e emitir Parecer Prévio dentro do prazo de 60 dias
contados a partir do seu recebimento. E o que preconiza a Constituicdo do Estado de Goias, em
seu artigo 26, inciso |, e se constitui na principal misséo controladora dos Tribunais de Contas
do Brasil.

O exame das contas do Governador do Estado representa missdo honrosa, complexa e
abrangente, atribuida ao Tribunal de Contas pela Constituicdo Estadual e legislag&o pertinente,
tendo em vista sua relevancia e representatividade no processo de transparéncia e controle
social, e amplitude dos temas analisados.

Em conformidade com a Resolu¢do Normativa n® 09/2012, que trata da estrutura e competéncias
organizacionais do Tribunal de Contas do Estado de Goids, o presente Relatério Técnico
Conclusivo apresenta andlise detalhada da Prestacdo de Contas Anual do Chefe do Poder
Executivo com o objetivo de subsidiar a emissdo do Parecer Prévio por parte desta Corte de
Contas.

Encaminhadas pelo Excelentissimo Senhor Governador do Estado de Goids Ronaldo Caiado
Ramos, mediante Oficio n°® 965/2019 — GOVERNADORIA, do dia 09 de abril de 2019, as Contas
se referem ao periodo de 01 de janeiro a 31 de dezembro de 2018.

Frisa-se que o Orcamento Fiscal do Estado de Goias do exercicio de 2018 foi gerido por dois
governadores de Estado, compondo o rol de responsaveis da presente Prestacdo de Contas
Anual o Sr. Marconi Ferreira Perillo Janior, que exerceu o mandato de governador no primeiro
periodo de governo (01/01/2018 a 06/04/2018) e o Sr. José Eliton de Figuerédo Junior,
responsavel pela gestdo do Estado no segundo periodo de governo (07/04/2018 a 31/12/2018).
O periodo de gestdo € dado imprescindivel para a identificacdo de irregularidades e na
determinacgéo de responsabilidades de cada gestor.

De acordo com a Resolugcdo n° 22/2008, Regimento Interno do TCE/GO, as Contas do
Governador contém os balancos gerais do Estado e o relatério de gestdo do 6rgéo central do
sistema de controle interno estadual, bem como as informacfes sobre o atendimento das
deliberacdes do TCE-GO.

A andlise técnica promovida pelo Servico de Contas de Governo, no a&mbito da Geréncia de
Controle de Contas, foi realizada com base nas pecas contidas no processo de prestacdo de
contas governamentais, autos n° 201800047001211, com observancia aos aspectos de
consisténcia, integridade, objetividade, transparéncia e relevancia.
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O processo de analise da prestacéo de contas do governador ocorre por meio de um sistema de
gestdo de qualidade eficiente, seguindo normas e padrdes internacionais, conforme Certificacdo
ISO 9001:2015 obtida em 12/09/2018.

Ressalta-se que as Emendas Constitucionais n° 54 e 55/2017 estabeleceram, para o0 exercicio
de 2018, importantes implicacBes quanto ao calculo da despesa com pessoal e das aplicacbes
minimas de recursos pelo Estado em acdes e servigos publicos de salde e em manutencéo e
desenvolvimento do ensino, bem como limite de crescimento das despesas correntes. Contudo,
no dia 07/05/2019 a Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel Elias Ferreira Dodge, prop6s
a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6129), com pedido de cautelar, contra a Emenda
Constitucional 54/2017 e os arts. 2° a 4° da Emenda Constitucional 55/2017. Até o momento de
consolidacdo deste Relatério, ndo houve pronunciamento do STF sobre a ADI proposta pelo
Ministério Publico Federal, todavia, as analises contidas nos Capitulos 4 e 5 contemplam o
cenario de uma possivel declaracao de inconstitucionalidade das EC’s 54 e 55/2017.

As informagdes, apontamentos, constatagdes, recomendagdes e determinagdes deste Relatério
Técnico foram sistematizados de modo a compor e delinear o resultado global das andlises. As
propostas de encaminhamento foram procedidas considerando os critérios estabelecidos a fim
de contemplar, de forma abrangente e substancial, as acdes necessarias e representativas no
contexto das Contas Publicas, em consonancia com a concepg¢ao e o atual cenario da gestéao
governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo das analises compreendem, sinteticamente, as dimensdes
formais, legais, or¢camentarias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em consonancia com o
arcabouco legal e técnico delineado nas Constituicdes Federal e Estadual, relativo a atuagéo do
Tribunal de Contas na fiscalizacdo das contas publicas.

Outra aspecto merecedor de destaque € que, para a realizacdo dos trabalhos que embasaram a
construcao deste Relatorio Técnico, a equipe esteve diante de limitacdes de tempo e de recursos
disponiveis, que demandaram esfor¢co consideravel para tentativa de uma andlise com a
profundidade suficientemente desejada.

Além dessa introducdo, o Relatério estd estruturado em sete capitulos, nos quais séo
demonstradas as andlises de forma conjunta e sistematizada, tendo em vista o carater amplo e
integrado da gestao governamental e apresenta-se, a seguir, o contetdo resumido de cada um
dos capitulos.

No Capitulo 1 — Conjuntura Econémica, em abordagem preliminar e contextual, apresentam-se
aspectos relacionados a conjuntura econémica do estado de Goias, com enfoque sobre os
resultados obtidos no exercicio de 2018, de acordo com dados do Instituto Mauro Borges - IMB
e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.
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O Capitulo 2 — Acéo Setorial do Governo, tem carater descritivo e informativo, no qual séo
apresentadas andlises referentes ao Plano Plurianual 2016-2019 e a concepgdo do
planejamento, de acordo com as estratégias estabelecidas.

O Capitulo 3 — Gestdo Orcamentéaria e Financeira, aborda de forma ampla e orientada pelos
preceitos legais, técnicos, e principios orcamentarios pertinentes, a analise do planejamento e
or¢camento, a realizagéo das receitas e a execucao despesas, em conformidade com as politicas
e finangas publicas estaduais.

No Capitulo 4 — Gestédo Fiscal, sdo apresentados os resultados dos exames delineados pelos
componentes basilares da Lei Complementar n° 101 — Lei de Responsabilidade Fiscal. Nessa
perspectiva extensa e abrangente, a delimitacao alcangou as analises da gestao fiscal e financas
publicas do estado de Goias, englobando as dimensfes econdmicas e financeiras, de forma
geral.

O Capitulo 5 — Vinculac¢des Constitucionais, tem abordagem particular, voltada para a andlise do
cumprimento dos indices e limites estabelecidos nas Constituicdes Federal e Estadual.

No Capitulo 6 — Gestéo Patrimonial, sdo demonstradas as analises dos registros contabeis que
afetam o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstragédo de Variagdes Patrimoniais do Estado
(DVP), com énfase para os dados consolidados do Estado.

No Capitulo 7 — Ponderagfes sobre Agdes Governamentais Especificas foram tratados os temas
considerados peculiares, e que mereceram analise de forma destacada, ndo obstante a
associacao e incorporacao dos elementos técnicos e gerenciais que 0S mesmos assumem no
contexto da administracdo publica. Nesse enfoque, foram abordadas, entdo, as analises em
relagdo ao cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos estabelecida na Lei n° 8.666/93;
consta, também, uma visao geral sobre a composicdo da forca de trabalho da administracéo
publica estadual em 2018; além disso, apresenta-se uma viséo da situagéo financeira do Estado;
e, por fim, o acompanhamento quanto a observacao das Recomendacdes e Determinacdes do
Parecer Prévio relativo ao Exercicio de 2017.

Na secdo de Conclusdo esta demonstrado o esforco de formulacéo sintética e ordenada do
resultado dos trabalhos, em conformidade com as dimensfes, metodologia e procedimentos
adotados, bem como propostas de determinagdes e recomendacdes sugeridas pela Unidade
Técnica frente as intercorréncias encontradas neste exiguo tempo de andlise das Contas do
Governador pela Unidade Técnica.

Cabe assinalar que, apesar de o art. 56 da Lei Complementar n°® 101/2000 estabelecer que as
contas submetidas pelo Governador a Parecer Prévio desta Corte de Contas incluirdo as dos
Presidentes da Assembleia Legislativa e Judiciario e do Chefe do Ministério Publico, seus efeitos
foram suspensos em face de liminar concedida em 09/08/2007 pelo Supremo Tribunal Federal
(STF), na Acéo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 2.238. Assim, registra-se que o Parecer
Prévio abrange apenas as contas prestadas pelo Governador, independentemente do relatorio
técnico conter informacdes e andlises sobre a execucao orgcamentéria e financeira desses outros
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Poderes e Orgdos Autbnomos, que tém as contas de seus gestores julgadas em processos
distintos por esta Corte de Contas (Inciso Il, do art. 71, da CF).

O Tribunal de Contas, no exercicio de sua relevante missdo e louvando-se na minuciosa e
apurada analise eficientemente realizada sobre a execucéo orcamentéria do exercicio de 2018,
sobre a situacdo da administracdo financeira do Estado e, ainda, sobre todos 0os anexos que
integram as contas anuais, por exigéncia da Lei Federal n° 4.320, de 17 de margo de 1964,
oferece a decisao do Poder Legislativo os resultados aqui reproduzidos e analisados.
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1 Conjuntura Econémica

O presente capitulo aborda alguns aspectos relacionados a conjuntura econémica do Estado de
Goias, com enfoque sobre os resultados obtidos ao fim do exercicio de 2018.

Com um breve introito abordando o cenario nacional, apresenta-se posteriormente ponderacdes
sintéticas acerca do comportamento dos grandes setores do Produto Interno Bruto - PIB goiano,
balanca comercial, mercado de trabalho e politica de crédito de acordo com dados do Instituto
Mauro Borges — IMB e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE.

1.1 Cenéario Nacional

De acordo com o Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada - IPEA?, corroborando o cenario de
recuperacao gradual, o PIB nacional avancou apenas 0,1% no quarto trimestre de 2018, na
comparagdo com o trimestre anterior livre de efeitos sazonais. Desse modo, o PIB brasileiro
encerrou 2018 com um crescimento de 1,1%, mesmo desempenho verificado em 2017.

Em relag&o aos setores produtivos, o destaque negativo ficou por parte da inddstria, que recuou
0,3% no quarto trimestre. Afetado por uma série de fatores, a exemplo da greve dos
caminhoneiros ocorrida em maio e da crise na economia argentina, o setor encerrou 2018 com
crescimento de apenas 0,6%. Enquanto a agropecuaria cresceu 0,2% no quarto trimestre,
ficando praticamente estagnada no ano (0,1%), o PIB de servicos registrou a oitava alta trimestral
seguida (0,2%), exibindo expanséao de 1,3% em relagdo ao mesmo periodo do ano anterior.

Ainda de acordo com o Instituto o consumo das familias, por sua vez, manteve o ritmo de
crescimento, expandindo 1,9% no exercicio de 2018. Esse componente é considerado o mais
importante do PIB, tendo representado cerca de 60% deste ao longo dos ultimos anos.

Por fim, a Formacédo Bruta de Capital Fixo - FBCF (indicador que mede o quanto as empresas
aumentaram seus bens de capital, refletindo a capacidade de producéo do pais e a confianca
dos empreséarios com relacdo ao futuro) expandiu 4,1% durante o ano de 2018. Todavia, de
acordo com o IPEA parte dessa alta foi explicada por um efeito contabil, provocado pela
importacdo ficta de plataformas de petroleo, sendo a alta de 2,1% caso tal efeito fosse
desconsiderado nos calculos.

Em sintese, o resultado do PIB confirmou o cenario de recuperacdo gradual da atividade
econbmica, percebido ao longo de 2018. Se, por um lado, o ritmo de crescimento repetiu o
desempenho de 2017, por outro, vale destacar a melhora na sua composi¢céo, caracterizada por
uma maior contribuicdo da demanda interna. Assim, embora o setor industrial tenha demonstrado
perda de félego ao longo dos ultimos trimestres, 0 bom desempenho do consumo das familias e

1 Carta de Conjuntura, numero 42 - 1° trimestre de 2019. Disponivel em: < http://www.ipea.gov.br/portal/
images/stories/PDFs/conjuntura/190228_cc42_desempenho_do_pib.pdf>.
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do FBCF reflete a melhora ocorrida nos indicadores de confianga, apresentando indicios de que
o0 ritmo de crescimento da economia podera acelerar ao longo de 2019.

A inflag&o oficial do pais, medida pelo indice de Precos ao Consumidor Amplo — IPCA, fechou
2018 em 3,75%, dentro do esperado pelo mercado para o ano, cumprindo com folga a meta
central do governo federal, que era de 4,5%.

1.2 Comportamento dos grandes setores do PIB Goiano

Apesar de historicamente apresentar um crescimento acima da média nacional, no ano de 2018
a expansdo do PIB goiano foi de apenas 0,6%, representando pouco mais da metade da
expansao nacional no mesmo periodo, que foi de 1,1%. Observa-se, dessa maneira, 0 segundo
resultado abaixo da média nacional nos ultimos quatro anos.

Apesar da expectativa do IMB de que em 2018 o crescimento da economia goiana seria
disseminado em todas as atividades, poucas delas apresentaram recuperacao. A industria
permaneceu em ritmo de retracdo, fechando o ano com 0,4% de queda, ante recuo de 1,4% em
2017. A agropecuaria também fechou o ano com um encolhimento de 2,1%. Ja o setor de
servigos contribuiu para a taxa positiva do PIB, expandindo em 1,5%, conforme quadro a seguir.

Tabela 1 PIB trimestral Brasil e Goias — 2018
(Base: igual periodo do ano anterior)
Em %
Periodo A_g’ropecuéria_ _!ndﬂstria : _§ervigos _ _ PIB _
Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil Goias Brasil
1° Trim. 2018 (3,1) (3,0) 0,9 1,2 1,6 1,8 (0,9) 1,2
2° Trim. 2018 (1,8) 0,3 (0,8) 0,8 1,1 1,1 (0,2) 0,9
3° Trim. 2018 51 2,5 0,1 0,8 1,3 1,2 0,8 1,3
4° Trim. 2018 21,6 2,4 (1,5) (0,5) 1,8 1,1 3,1 1,1
Acumulado (2,1) 0,1 (0,4) 0,6 1,5 1,3 0,6 1,1

Fonte: IBGE, IMB.
Elaboracgéo: Instituto Mauro Borges/SeEcon-GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores.

Em que pese o desempenho abaixo do esperado, o quadro aponta que no quarto trimestre de
2018, a taxa do PIB de Goias ficou em 3,1%, sendo o maior desempenho desde o terceiro
trimestre de 2013, quando a taxa atingiu 4,4%. Nota-se também, nesse mesmo periodo, o melhor
desempenho do ano para os setores agropecuario (21,6%), devido a sazonalidade das lavouras
do estado, e de servigos (1,8%), ao passo que o setor industrial sofreu sua maior baixa (-1,5%).

De acordo com o IMB, as estimativas mais atualizadas referentes a producgdo agricola para o
ano de 2018, conforme o Levantamento Sistematico da Producéo Agricola (IBGE), mostram, por
um lado, que duas das principais culturas de Goias — a soja e o milho — recuaram seus volumes
de producdo em comparacdo ao ano anterior. Esses resultados decorrem, principalmente, do
ciclo de chuvas que impactaram o potencial produtivo das lavouras. Por outro lado, a producéo
de sorgo cresceu 17,4%, enquanto a cana-de-aglcar manteve-se estavel.
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No que tange a inddstria, enquanto que em ambito nacional houve um crescimento de 1,1%, o
setor industrial goiano recuou 4,5%. Conforme o quadro a seguir, 0 Unico segmento com
resultado positivo foi o de fabricacdo de produtos minerais ndo metélicos, sendo que todos os
demais sofreram queda.

Tabela 2 Producéo industrial por atividades — acumulado no ano 2018
(Base: igual més do ano anterior)
Em %

Atividades de Industria Variagdo Percentual ()

Brasil Goiéas

Inddstria geral 11 (4,5)
IndUstrias extrativas 1.3 1,5)
Industria de transformacéo 11 (4,6)
Fabricacao de produtos alimenticios (5,1) (2,8)
Fabricagdo de coque, de produtos derivados do petréleo e de biocombustiveis 1,0 (7,9)
Fabricacao de outros produtos quimicos (0,4) (7,9
Fabricagao de produtos farmoquimicos e farmacéuticos 6,1 (4,2)
Fabricacdo de produtos de minerais ndo-metalicos 0,4 23,1
Metalurgia 4,0 (0,5)
Fabricacao de produtos de metal, exceto maquinas e equipamentos 2,7 (10,9)
Fabricacdo de veiculos automotores, reboques e carrocerias 12,6 (29,2)

Fonte: IBGE.
Elaboracgéao: Instituto Mauro Borges/SeEcon-GO/Geréncia de Contas Regionais e Indicadores

Apesar de seus grandes potenciais, 0s setores agropecuario e industrial de Goias padecem em
virtude de uma fragil infraestrutura de transportes, o que onera sobremaneira os custos finais
dos produtos. As condi¢cdes das rodovias e a auséncia de op¢des multimodais de transportes
sdo sinais de que a capacidade de impulsionar a economia do estado nesse setor esti
comprometida.

Assim, considerando a posicao estratégica do estado para a infraestrutura de transportes do
pais, mais que planejar politicas publicas para a exploracao dessa potencialidade, como foi feito
nas ultimas décadas sem grandes avancgos, o gestor publico deve executar de maneira assertiva
tais politicas, seja por meio de ac¢des diretas ou de parcerias com o setor privado, sob pena de
estagnar a economia do Estado por um longo periodo.

Por fim, o IMB aponta que no ano de 2018 o setor de servigos goiano, que é o setor que apresenta
maior participacdo na estrutura econdmica goiana, desempenhou importante papel de
contrapeso e foi o destaque entre as atividades econ6micas. A referida atividade apresentou
crescimento de 1,8% no quarto trimestre de 2018 em razdo das atividades de aluguel e
transporte. Além disso, 0 comércio apresentou sinais de recuperacao ao longo do ano.
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1.3 Comércio Exterior Goiano

Segundo o IMB, o resultado da balanca comercial goiana em 2018 demonstra uma continuagao
a recuperacao do desempenho desfavoravel de 2015. Apesar do cendrio nacional de retracédo
econbmica, o comércio exterior goiano foi superavitario, mesmo com as exportacdes crescendo
8,75% e as importacdes 10,58%. Esses resultados foram impulsionados pelo bom desempenho
nas exportacdes de soja, minério e carnes, e pelas importacdes de fertilizantes e produtos
farmacéuticos.

Conforme dados do Ministério da Economia Industria, Comércio Exterior e Servicos?, o Estado
de Goias teve participacédo de 3,1% do total das exportac6es brasileiras no exercicio de 2018.
No que se refere as importagdes, a participacao foi de 2% do total. Nesse sentido, o Estado figura
na décima primeira posicao do ranking tanto nas exportacées quanto nas importacées.

Ainda de acordo com dados do mencionado ministério, as principais commodities exportadas
pelo Estado, contemplando os complexos soja (US$ 3,431 bilhdes, representando 45,71% das
exportacdes), minérios (US$ 1,493 bilhdo, 19,90%) e carnes (US$ 1,319 bilhdo, 17,58%), somam
83,19% do total.

Com relagé@o aos destino das exportagbes em 2018, os cinco principais apontados pelo IMB
foram, respectivamente: China, com US$ 2,888 bilhfes (38,48%); Paises Baixos (Holanda), com
US$ 450,510 milhdes (6%); india, com US$ 313,987 milhdes (4,18%); Espanha, com
US$ 263,386 milhdes (3,51%); Coréia do Sul, com US$ 250,253 milhdes (3,33%); e, Ird, com
US$ 235,430 milhdes (3,14%).

J& no que tange aos municipios lideres em exportacdo no ano, foram apontados os seguintes:
Rio Verde, com US$ 853,488 milhGes (16,40%); Alto Horizonte, com US$ 439,071 milhdes
(8,44%); Mozarlandia, com US$ 391,760 milhdes (7,53%); e Barro Alto, com US$ 378,566
milhdes (7,27%). Quanto as importacdes, os lideres sdo Anapolis, Cataldao e Aparecida de
Goiania, que juntos totalizam 78,56% do total importado pelo estado de Goias em 2018, o que
equivale a US$ 2,815 bilhdes.

Por fim, importante refletir sobre o resultado da balangca comercial de acordo com o fator
agregado ao produto. Os produtos basicos sdo aqueles que guardam suas caracteristicas
proximas ao estado em que sdo encontrados na natureza, ou seja, com um baixo grau de
elaboracg&o. Ja os produtos semimanufaturados sdo aqueles que ainda ndo estdo em sua forma
definitiva de uso, devendo passar por outro processo produtivo para se transformarem em
produto manufaturado (pronto para o uso final). O comportamento no exercicio de 2018 esta
refletido no grafico a seguir.

2 Disponivel em: <http://www.mdic.gov.br/comercio-exterior/estatisticas-de-comercio-exterior/comex-vis/ frame-uf-produto?uf=go>.
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Grafico1  Balanca Comercial — Grau de Elaboragéo do Produto (2018)
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Fonte: Ministério da Economia Industria, Comércio Exterior e Servigos

Nota-se que as exportagdes do Estado sdo, em sua grande maioria, de produtos basicos, com
baixo valor agregado. Por outro lado, os produtos manufaturados influenciam negativamente no
saldo da balanga comercial. Nesse sentido, e visando buscar a construgdo de uma carteira de
exportacao diversificada e sustentavel, de modo a se resguardar das volatilidades que envolvem
os mercados de commodities, além de manter e aprimorar sua politica voltada a exportacéo de
produtos basicos, o Estado deve, alinhado a estratégia nacional, direcionar e coordenar objetivos
voltados ao desenvolvimento das politicas industriais e tecnolégicas regionais.

1.4 Mercado de Trabalho

Nos termos informados pelo IMB, com base nos dados da Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios Continua — PNAD Continua e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados
— Caged, do Ministério do Trabalho, a taxa de desocupacédo em Goi4s passou por sucessivas
guedas nos ultimos trimestres, alcancando 8,2% no 4° trimestre de 2018, com uma reducao de
0,7% em relacdo ao trimestre anterior e uma queda de 1,2% se comparada a do 4° trimestre do
ano anterior. Essa taxa em Goias também é inferior a média registrada na regido Centro-Oeste
(8,5%) e 3,4% abaixo da média nacional (11,6%).

Considerando especificamente o emprego formal, segundo o Ministério do Trabalho, foi gerado
um saldo positivo de 26.256 empregos com carteira de trabalho entre os meses de janeiro a
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dezembro de 2018, o que significa acréscimo de 3,5% em relagdo ao saldo de trabalhadores
formais verificado no mesmo periodo do ano anterior.

Importante pontuar que os setores de servicos (15.112 postos), comércio (7.509 postos),
agropecuaria (1.436 postos), construcao civil (1.360 postos) e industria de transformacao (1.014
postos) foram os que mais contribuiram para o bom desempenho que 2018, posicionando o
Estado na quinta colocacéo nacional, em termos relativos, na geracdo de emprego.

1.5 Operacgdes de Crédito

O crédito destinado as pessoas juridicas e ao consumidor € fundamental para a elevagéo do
consumo e producédo, e consequentemente contribui para a elevacdo da atividade econémica.
Do ponto de vista empresarial, o crédito propicia a inovagdo e aquisicdo de maquinas e
equipamentos, além de aumentar a capacidade do capital de giro, incentivando o aumento
produtivo. Para o consumidor, o crédito também € de grande importancia, na medida em que
eleva a capacidade de compra e antecipa o0 consumo, o que pode estimular a produgéo e aquecer
a economia.

O Brasil tem buscado nos Ultimos anos a retomada do crescimento de sua economia. Assim,
uma das principais medidas adotadas em sua politica monetaria foi a reducao da taxa do Sistema
Especial de Liquidacdo e de Custddia — Selic, que saiu de 14,25% (2016) para 6,5% (2018),
influenciando positivamente na expanséao do crédito.

A vista disso, o saldo total das operagdes de crédito do sistema financeiro de Goias, de acordo
com os dados apresentados pelo IMB, atingiu R$ 123,6 bilhdes em dezembro de 2018,
apresentando aumento de 6,1% em relacdo ao mesmo més do ano anterior (valores atualizados
pelo indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo — IPCA-IBGE).

Tabela 3 Saldo das operacgdes de crédito e variacdo percentual em relacio ao respectivo
més do ano anterior por tipo de sujeito de direito - Goias - 2018

o - S Variacdo em relacdo ao mesmo més
i Saldo das Operacdes de Crédito (R$ milhdes) do ano anterior (%)
Més/Ano
Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
A e Total A e Total
Fisicas Juridicas Fisicas Juridicas
jan/18 78.983,77 37.324,19 116.307,96 51 (8,2) 0,4
fev/18 78.992,69 37.654,70 116.646,36 5,0 (7,2) 0,7
mar/18 79.340,99 38.776,77 118.117,76 5,0 4,3) 1,7
abr/18 79.695,23 39.199,48 118.894,71 5,0 @,7) 2,7
mai/18 80.005,31 39.495,84 119.501,15 4.9 (0,2) 3,2
jun/18 79.941,03 39.626,22 119.567,25 3,8 (1,2) 2,2
jul/18 80.027,75 38.607,99 118.635,74 4.2 (2,2 2,0
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~ - I Variacdo em relagdo a0 mesmo més
i Saldo das Operagdes de Crédito (R$ milhdes) do ano anterior (%)
Més/Ano
Pessoas Pessoas Pessoas Pessoas
A - Total A . Total
Fisicas Juridicas Fisicas Juridicas
ago/18 81.249,69 39.353,87 120.603,56 5,3 0,0 3,5
set/18 81.137,65 39.481,11 120.618,76 5,5 1,0 3,9
out/18 81.735,64 38.623,68 120.359,32 5,6 (0,2) 3,7
nov/18 83.226,66 38.778,08 122.004,75 6,8 2,0 5,2
dez/18 84.176,00 39.427,00 123.603,00 7,3 3,5 6,1

Fonte: Bacen.
Elaboracéo: Instituto Mauro Borges/SeEcon-GO/Geréncia de Estudos Socioecondmicos e Especiais.
Nota: Valores corrigidos pelo IPCA-IBGE

Depreende-se da tabela que o volume positivo das operagdes foi influenciado, principalmente,
pelas transacfes realizadas por pessoas fisicas. No que tange as operac¢fes vinculadas as
pessoas juridicas, percebe-se uma oscilacdo significativa no decorrer do ano, com resultados
negativos em 2/3 do periodo. Essa situagdo aponta para o recuo em que a economia goiana se
encontrava no inicio de 2018, uma vez que as operacdes vinculadas as pessoas juridicas incluem
0s gastos com investimentos, principais responsaveis pela ampliacdo da capacidade produtiva
da economia. Dessa forma, fechar o ano com variagao positiva € um indicativo salutar para o
processo de recuperagdo da economia de Goias.
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2 Acao Setorial do Governo

2.1 Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goias

O Plano Plurianual — PPA é um dos instrumentos de planejamento da administracao publica
disposto no § 1° do art. 110-A, inciso | da Constituicdo Estadual, nos mesmos termos previstos
na Constituicdo Federal de 1988 e obrigatério para a Unido, os Estados e Municipios, devendo
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragéo
estadual, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.

O Plano Plurianual do Estado de Goias para o quadriénio 2016-2019 (Lei n® 19.224, de 13 de
janeiro de 2016), foi apresentado pelo Exmo. Governador, tendo como foco a atencéo
permanente aos segmentos mais vulneraveis da populacao, visando ao resgate da cidadania e
a incluséo social, a consolidagéo das bases para um novo ciclo de desenvolvimento econémico
e a diminuicao das distor¢Bes existentes entre as regides do Estado. Dessa forma, o governo
projeta uma visdo para o futuro que identifica a acao do governo em areas estratégicas para
tornar Goids um Estado de inovagéo tecnoldgica, por meio de excelentes servi¢cos publicos e
infraestrutura de qualidade.

O modelo de gestdo proposto pelo PPA 2016-2019 se fundamenta em eixos estratégicos de
planejamento e com foco em resultados objetivos, tendo sido estabelecidos programas globais,
estruturantes e integrados, e ainda divididos por regibes setores da administracdo e por
segmentos da sociedade.

As diretrizes, 0s programas e as metas da administracdo publica estadual para o quadriénio
2016/2019, séao distribuidos nos orcamentos anuais de acordo com as priorizacdes adotadas
pelo governo para cada exercicio. Em 2018, foram consignadas aos 06rgaos e entidades
estaduais 651 acdes, distribuidas em 69 programas, finalisticos e de gestéo de politicas publicas,
gue por sua vez foram agrupados em areas estratégicas e eixos estratégicos. Os outros poderes
e Ministério Publico, por sua vez, apresentam 08 (oito) programas finalisticos e de gestédo de
politicas publicas, desenvolvidos por meio de 49 acbes, além dos programas de apoio
administrativo e de encargos especiais.

Nessa vertente, as priorizacdes adotadas pelo governo para o exercicio de 2018 aumentaram
em 198 as acdes com movimentacdes do Poder Executivo, e em 12 as acdes dos outros poderes
e Ministério Publico.

Vale informar que os programas apoio administrativo, encargos sociais e reserva de contingéncia
ndo sao inclusos nos totais dos programas do Or¢camento Geral do Estado, mas demonstrados
em item especifico.
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Pela estrutura disposta no Plano Plurianual 2016-2019, a agdo possui 0 menor nivel de
agregacao, apresentando a previsdo de metas fisicas e financeiras. Os programas, instrumentos
de organizacéo da atuacdo governamental, articulam um conjunto de a¢8es, as quais concorrem
para um objetivo comum preestabelecido, visando a solu¢éo de um problema ou ao atendimento
de uma necessidade ou demanda da sociedade.

Assim, de acordo com a proposta do governo, os programas e acdes do PPA 2016-2019
norteiam-se por principios que sédo efetivamente vividos pelas organizacbes que compdem a
maquina publica: a responsabilidade, transparéncia e controle social, a disposicao para o didlogo
com a sociedade e o foco em resultados. Encontram-se alocados nos seguintes eixos e areas
estratégicas:

Quadro 1 Estado de Goias — Estrutura do Planejamento
Estratégico 2016-2019

Eixo Estratégico Area Estratégica

Educacéo
Saude
] i Seguranca
Qualidade de Vida )
Protecdo Social
Cultura, Esporte e Lazer

Desenvolvimento Urbano

Infraestrutura e Logistica
Competitividade Desenvolvimento Econdmico

Meio Ambiente

Gestdo para Resultados Gestéo Publica e Transparéncia

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019

Os objetivos definidos pela administracéo estadual para cada eixo estratégico sao explicitados
abaixo:

Qualidade de Vida — garantir bens e servicos publicos de qualidade a todos os goianos, com o
compromisso de priorizar as acdes que impactam a realidade das pessoas.

Competitividade — configurar um desenvolvimento sustentavel, gerando oportunidades de
incluséo produtiva e distribuicdo de renda, ampliando e qualificando os padrdes de produtividade
e competitividade sistémica da economia goiana.

Gestdo para Resultados — estruturar e profissionalizar a administracdo publica estadual,
tornando-a capaz de gerar resultados para a sociedade através da entrega efetiva de bens e
servigos, destacando a responsabilidade fiscal e um modelo de gestéo integrado.
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Os programas de apoio administrativo, encargos especiais e reserva de contingéncia nao
integram o Plano Plurianual e perfazem um total de 13 (onze) programas, sendo 01 (um)
programa de encargos especiais, 10 (dez) programas de apoio administrativo e 02 (dois)
programa de reserva de contingéncia.

O gréfico abaixo demonstra os recursos destinados a cada eixo estratégico e a comparagcdo com
os valores efetivamente gastos:

Grafico 2  PPA 2016-2019 - Eixos Estratégicos

6.000.000.000
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H Orgado
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3.000.000.000 Autorizado
2.000.000.000 Realizado

1.000.000.000
0 2] e

Qualidade de  Competitividade Gestdo para
Vida Resultados

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balanco Geral do Estado 2018

O grafico demonstra que houve uma dissonancia entre o montante or¢ado, autorizado e
empenhado, apenas no eixo 2, Competitividade, sendo que os valores orcados e autorizados
dos demais eixos se mantiveram estaveis ao final do exercicio.

A Lei n° 19.989, de 22 de janeiro de 2018 (Lei Orcamentéria Anual - LOA), especificou, para o
exercicio de 2018, as acOes e metas a serem atingidas dentro de cada eixo estratégico bem
como para 0s demais programas, que sao:. programa de apoio administrativo; programa de
encargos especiais e reserva de contingéncia.

A seguir, sdo discriminados os eixos estratégicos de governo, com seus desdobramentos, e 0s
demais programas:
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2.1.1 Eixo Qualidade de Vida

O objetivo deste eixo estratégico, segundo as diretrizes do plano de governo, é a garantia de
bens e servigos publicos de qualidade a todos os goianos, com 0 compromisso de priorizar as
acOes que impactam a realidade das pessoas

Para este eixo estratégico foi orcado o valor de R$ 4.571.197.000,00, que representava 18,86%
do orcamento Estadual. Ao final do exercicio o valor realizado foi de R$ 4.530.062.196,64,
equivalente a 17,55% do total empenhado no exercicio para o Estado de Goias. Este montante
foi representativo de 89,40% do total autorizado para o eixo estratégico no orgamento.

Tabela 4 Eixo Qualidade de Vida
EmR$ 1
Valor
Eixo Estratégico : '
Orgado Autorizado Realizado % Realizado

/ Autorizado

Qualidade de Vida 4.571.197.000 5.067.238.721 4.530.062.197 89,40

Total 4.571.197.000 5.067.238.721
Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

4.530.062.197 89,40

O eixo Qualidade de Vida, agrega seis areas estratégicas, que sdo apresentadas a seguir:

Tabela 5 Eixo Qualidade de Vida - Despesa por Areas Estratégicas
EmR$ 1
Valor
Setor :
Orcado Autorizado Realizado 0{:5'?;';;:33/

Educacao 1.021.025.000 641.570.590 485.786.744 75,72
Saude 2.662.383.000 3.103.317.277 2.979.354.972 96,01
Seguranga 253.228.000 407.230.924 355.716.635 87,35
Protecéo Social 377.209.000 447.310.695 344.681.391 77,06
Cultura, Esporte e Lazer 69.979.000 85.077.324 65.304.884 76,76
Desenvolvimento Urbano 187.373.000 382.731.911 299.217.571 78,18
Total 4.571.197.000 5.067.238.721 4.530.062.197 89,40

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balanco Geral do Estado 2018

Evidencia-se no proximo grafico, a destinagédo de recursos para cada area estratégica deste eixo

de governo:
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Grafico 3  Qualidade de Vida — Despesa Realizada por Area Estratégica
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Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

Detalha-se nos itens que se seguem 0s programas de cada area estratégica acima elencada:

2.1.1.1 Area Estratégica — Educacéo

A area estratégica Educacao tem como principais desafios, a formacéao e o deficit dos docentes,
a educacéo bésica de qualidade, a universalizacdo do ensino médio e a expansdo do ensino
fundamental.

As unidades executoras das a¢fes desenvolvidas nos programas desta area foram:

Quadro 2 Unidades Executoras — Area Estratégica: Educacéo

Cdédigos Unidades
2202 Superintendéncia Executiva de Educacédo
2350 Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias
6606 Universidade Estadual de Goias
6701 Agéncia Goiana de Transportes e Obras

Fonte: Execucéo do orgamento no exercicio de 2018 — Objetivos e Programas de Governo

Na tabela abaixo identifica-se os programas referentes a esta area estratégica, bem como os
respectivos valores or¢ados, autorizados e empenhados:
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Tabela 6 Area Estratégica Educagéo — Despesa por Programa
EmR$ 1
Programas Valor
Cad. Descricao Orcado Autorizado | Realizado
1019 |Programa Melhoria da Infraestrutura Fisica, 926.264.000 | 510.955.206 | 407.878.134
Pedagdgica e Tecnolégica
1065 Programa Consolidacao da Qualidade Académica 40.883.000 | 65.216.331| 47.791.996
da UEG
1016 | Frograma Exceléncia e Equidade - acGes para o 51.152.000| 52.598.643| 25.914.454
desenvolvimento e melhoria da educacgéo basica
1070 | Programa Primeiros Passo - Educacao Infantil 90.000 3.069.489 2.984.000
1014 | Programa de Aprimoramento e Valorizagao dos 2.636.000| 9.730.921| 1.218.160
Profissionais da Educacéo
Total 1.021.025.000 | 641.570.590 | 485.786.744

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

Para a éarea estratégica Educacéo foi destinado 4,21% do total do orcamento estadual, sendo
gque na sua execucao este percentual diminuiu para 1,88%

A execucdo da area Educacéo foi equivalente a 75,72% do seu total autorizado.

2.1.1.2 Area Estratégica — Saude

Os projetos estruturantes definidos pelo plano de governo para a area estratégica da Salde
envolvem os desafios de fortalecer e ampliar os servicos de saude publica, com foco na
qualidade, humanizacdo e exceléncia da promocao, prevencdo, atencdo e recuperacdo das
pessoas; ampliar a estratégia de saude da familia e qualificacdo dos seus profissionais; prover
0s municipios de profissionais médicos além de equipe, infraestrutura e equipamentos médico-
hospitalares basicos e garantir laboratérios de analises clinicas para fazerem exames
complementares basicos essenciais.

As unidades executoras das acfes desenvolvidas nos programas desta area foram:

Quadro 3 Unidades Executoras — Area Estratégica: Saide

Caod. Unidades

2350
2850
2851
5704

6701 | Agéncia Goiana de Transportes e Obras
Fonte: Execucéo do orgamento no exercicio de 2018 - Objetivos e Programas de Governo

Fundo de Protegdo Social do Estado de Goias
Fundo Estadual de Saude
Fundo Especial de Gestéo da Escola Estadual de Saude Publica de Goias Candido Santiago

Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias
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Na tabela abaixo evidencia-se os programas referentes a esta area, bem como 0s respectivos
valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 7 Area Estratégica Saude — Despesa por Programa
Em R$ 1
Programas Valor
Cad. Descricao Orcado Autorizado Realizado
1027 | Programa Gestdo da Saude 65.512.000 51.380.885 26.704.445

Programa Prevencéo: prevencéo e

1028 x PN N
protecdo a assisténcia integral a saude

1.593.879.000 | 1.848.505.545| 1.749.396.444

Programa Assisténcia & Saude dos

1057 Usuarios do Ipasgo

1.002.992.000 | 1.203.430.847| 1.203.254.082

Total 2.662.383.000| 3.103.317.277| 2.979.354.972
Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

A area estratégica da Satde foi destinado 10,99% do total or¢cado para o Estado, sendo que na
sua execucgdao este percentual aumentou para 11,54%.

A execucdo da area Saude foi equivalente a 96,00% do seu total autorizado.

2.1.1.3 Area Estratégica — Seguranca

Na area estratégica Seguranga, foram definidos pelo plano de governo, programas e agdes
visando o enfrentamento de desafios como a integracédo de acdes de prevencéo da violéncia, o
combate de suas causas com acdes de repressdo e ordenamento social nas areas com maior
ocorréncia de crimes; a consolidacdo de uma visdo mais integrada dos problemas associados a
seguranca publica; a revisdo do modelo de policiamento em prol de maior aproximagéo entre a
policia e a sociedade; o investimento em acles estratégicas e de inteligéncia com base em
informacfes qualificadas e a melhoria da efetividade dos 6rgdos e programas existentes das
distintas policias.

Nesta area foram as seguintes as unidades executoras das a¢des desenvolvidas nos programas:

Quadro 4 Unidades Executoras — Area Estratégica: Seguranca

cad. Unidades

2901 | Gabinete do Secretario da Seguranca Publica e Administracdo Penitenciaria
2902 | Policia Militar

2903 | Corpo de Bombeiros Militar

2904 | Policia Civil

2905 | Superintendéncia Executiva de Seguranca para o Entorno do DF
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Caod. Unidades

2906
2950
2951
2952

2953

2954
2955

Fundo Estadual de Seguranca Publica
Fundo Penitenciario Estadual
Fundo Estadual de Protecéo e Defesa do Consumidor

de Goias

Superintendéncia Executiva de Administracao Penitenciaria

Fundo de Reaparelhamento e Aperfeicoamento da Policia Militar

Fundo Especial de Reaparelhamento e Moderniza¢éo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado

Fundo Especial de Apoio ao Combate a Lavagem de Capitais e as Organiza¢fes Criminosas

Fonte: Execucao do orgamento no exercicio de 2018 — Objetivos e Programas de Governo

Na tabela abaixo sdo demonstrados os programas referentes a esta area, bem como os

respectivos valores or¢ados, autorizados e empenhados:

Tabela 8 Area Estratégica Seguranga — Despesa por Programa
EmR$1
Programas Valor
Caod. Descricdo Orcado Autorizado | Realizado
Programa Estruturacéo, Modernizagéo e Integracado
1029 das Unidades de Seguranca Pblica 93.724.000 | 177.164.812 | 153.263.873
1031 | Programa Melhoria da Administracdo Penitenciaria | ¢ 334 009 | 153.286.906 | 132.959.290
para Promoc¢éo da Ressocializacdo
1033 (F;rr(i)rg;ama Estratégico de Prevencédo e Repressédo ao 35900.000 | 47.459.107 | 46.658.521
1030 | Programa Goias Cidadao Seguro 32.790.000 | 25.440.098 | 22.834.952
1032 | Programa Protecéo aos Direitos do Consumidor 4.480.000 3.880.000 0
Total 253.228.000 | 407.230.924 | 355.716.635

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

Para a area da Seguranca foi destinado 1,04% do total do orcamento estadual, sendo que na

sua execucao este percentual aumentou para 1,38%.

Observa-se que a despeito de um montante de R$ 4.480.000,00 or¢ado para O programa
Protecdo aos Direitos do Consumidor, de responsabilidade do Fundo Estadual de Protecéo e
Defesa do Consumidor, ndo houve execucéo de suas acoes.

A execucdo desta area estratégica foi equivalente a 87,35% do seu total autorizado.

2.1.1.4 Area Estratégica — Protec&o Social

Os projetos estruturantes definidos para o setor Protecdo Social englobam a rede de protegao

social e os programas de habitac&o para baixa renda.
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As unidades executoras das acfes desenvolvidas nos programas desta area estratégica foram:

Quadro 5 Unidades Executoras — Area Estratégica: Protecdo Social

Cod.

Unidades

0801
0850
1101
1901
1950
2350
2702
2852
3802
3803
3804
3805
3851
3852
3854
3855
3901

Gabinete do Defensor PuUblico do Estado de Goias

Fundo de Manutencédo e Reaparelhamento da Defensoria Publica do Estado de Goias

Gabinete do Secretéario da Casa Civil
Gabinete do Secretario de Governo

Fundo Especial de Pagamento dos Advogados Dativos e do Sistema de Acesso a Justica

Fundo de Protecéo Social do Estado de Goias
Encargos Gerais do Estado - Segplan
Fundo Especial de Enfrentamento as Drogas

Superintendéncia Executiva da Mulher e da Igualdade Racial

Superintendéncia Executiva de Desenvolvimento de Assisténcia Social e do Trabalho

Superintendéncia Executiva dos Direitos Humanos
Superintendéncia Executiva do Trabalho
Fundo de Assisténcia Social

Fundo Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Fundo Especial de Apoio a Crian¢a e ao Jovem
Fundo Estadual dos Direitos da Pessoa ldosa
Gabinete do Secretéario de Estado do Trabalho

Fonte: Execucdo do orgamento no exercicio de 2018 — Objetivos e Programas de Governo

Na tabela abaixo identifica-se os programas referentes a esta area, bem como 0s respectivos
valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 9 Area Estratégica Protegao Social — Despesa por Programa
EmR$1
Programas Valor
Cad. Descricéo Orcado Autorizado | Realizado
1054 | Programa Protecédo e Inclusao Social 139.485.000 | 184.322.141 | 168.015.611
1012 | Programa Valoriza¢éo da Juventude 48.650.000 | 66.247.486 | 66.157.486
1055 |Programa Renda Cidada 112.600.000 | 109.053.305 | 64.702.845
1049 | Programa Gestdo do Sistema Regionalizado de 22.947.000| 26.385.807 | 17.988.432
Atendimento Socioeducativo
1053 | Programa Gestéo do Sist. Unico de Assist. Social 23.972.000| 22.910.188 6.314.361
1051 | Programa Enfrentamento as Drogas 3.910.000 5.815.835 5.453.303
1052 | Programa Gestéo do Sistema Estadual de Emprego 6.414.000| 14.274.078 4.731.435
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Programas Valor
Céd. Descricéo Orgado Autorizado | Realizado
1050 | Programa Direitos Humanos - um direito para todos 11.011.000| 11.600.068 4.716.567
1008 | Programa Acesso a Justica Integral e Gratuita 6.210.000 4,506.163 4.405.727
1011 | Programa Governo Junto de Vocé 2.010.000 2.195.624 2.195.624
Total 377.209.000 | 447.310.695 | 344.681.391
Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

A area estratégica Protecéo Social foi destinado 1,56% do total orcado para o Estado, sendo que
na sua execucao este percentual diminuiu para 1,34%.

A execucao da area Protecao Social foi equivalente a 85,25% do seu total autorizado.

2.1.1.5 Area Estratégica — Cultura, Esporte e Lazer

As unidades executoras das a¢fes desenvolvidas nos programas desta area estratégica foram:

Quadro 6 Unidades Executoras — Area Estratégica: Cultura, Esporte e Lazer

Cad. Unidades
2203 | Superintendéncia Executiva de Cultura

2204 | Superintendéncia Executiva de Esporte e Lazer

2250 |Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias

2251 | Fundo Especial do Centro Cultural Oscar Niemeyer
2252 | Fundo Especial de Esporte e Lazer

2350 |Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias

3704 | Superintendéncia Executiva de Assuntos Metropolitanos
6701 | Agéncia Goiana de Transportes e Obras

Fonte: Execuc¢édo do orcamento no exercicio de 2018 — Objetivos e Programas de Governo

Na tabela abaixo demonstra-se os programas referentes a esta area, bem como os respectivos
valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 10 Area Estratégica Cultura, Esporte e Lazer — Despesa por Programa
EmR$ 1
Programas Valor

Caod. Descricédo Orcado Autorizado | Realizado
1013 | Programa Apoio; Promogdo e Fortalecimento da 38.145.000 | 37.421.694 | 33.494.621

Cultura Goiana
1015 | 99rama Esporte em A¢ao - esporte e lazer para 13.259.000 | 21.568.606 | 12.651.121
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Programas Valor

Céd. Descricéo Orcado Autorizado | Realizado
1017 | Programa Goias Geracédo Olimpica e Paralimpica 9.797.000| 14.758.560| 11.002.097
1020 Progrgma Preseryagao do Patrimdnio Cultural 7.152.000 7.446.918 6.123.372

Material e Imaterial
1018 Programla Incentivo a Cultura do Centro Cultural 1.626.000 3.881.547 2 033.673

Oscar Niemeyer

Total 69.979.000 | 85.077.324 | 65.304.884

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

Para a area estratégica Cultura, Esporte e Lazer foi destinado 0,29% do total orcamento estadual,

sendo que na sua execuc¢ao este percentual diminuiu para 0,25%.

A execucao desta area foi equivalente a 76,76% do seu total autorizado.

2.1.1.6 Area Estratégica — Desenvolvimento Urbano

As unidades executoras das a¢fes desenvolvidas nos programas desta area foram:

Quadro 7 Unidades Executoras — Area Estratégica: Desenvolvimento Urbano

Cad. Unidades

1901 Gabinete do Secretério de Governo

2350 Fundo de Protecdo Social do Estado de Goias

3603 Superintendéncia Executiva de Desenvolvimento Regional

3650 Fundo de Participagdo e Fomento a Industrializacéo do Estado de Goias
3651 Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais

3703 Superintendéncia Executiva de Cidades

3704 Superintendéncia Executiva de Assuntos Metropolitanos

3705 Superintendéncia Executiva de Infraestrutura

3750 Fundo Especial de Implantacao do Programa Veiculo Leve Sobre Trilhos
3751 Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social

3752 Fundo de Desenvolvimento Metropolitano de Goiania

3753 Fundo Estadual do Meio Ambiente

5702 Agéncia Goiana de Regulacao, Controle e Fiscalizacdo de Servigcos Publicos
6701 Agéncia Goiana de Transportes e Obras

Fonte: Execugéo do orgcamento no exercicio de 2018 — Objetivos e Programas de Governo

Na préxima tabela abaixo evidencia-se os programas referentes a esta area, bem como os

respectivos valores orgados, autorizados e empenhados:
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Tabela 11 Area Estratégica Desenvolvimento Urbano — Despesa por Programa
EmR$ 1
Programas Valor
Cad. Descricdo Orcado Autorizado Realizado
1040 | Programa Desenvolvimento Regional 117.346.000 | 282.679.081| 260.563.374
1069 | Programa Rodovida Urbano 267.000 18.665.497 16.648.753

Programa Infraestrutura de Transportes e

1045 Mobilidade Urbana 55.931.000 58.491.806 11.601.433
1047 | Programa Habitacdo Popular 10.490.000 18.900.527 8.670.527
1048 | Programa Saneamento Basico 3.339.000 3.995.000 1.733.483

Total 187.373.000 | 382.731.911| 299.217.571

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

A area estratégica Desenvolvimento Urbano foi destinado 0,77% do total orgado para o Estado,
sendo que na sua execucao este percentual aumentou para 1,16%.

A execucao dessa area foi equivalente a 78,18% do seu total autorizado.

2.1.2 Eixo Competitividade

O objetivo deste eixo estratégico, segundo as diretrizes do Plano Plurianual 2016-2019, é o de
configurar um desenvolvimento sustentavel, gerando oportunidades de inclusao produtiva e
distribuicdo de renda, ampliando e qualificando os padrdes de produtividade e competitividade
sistémica da economia goiana.

Dessa forma, para o exercicio de 2018, foi orcado para cumprir tal objetivo o valor de
R$ 771.213.000,00. Observa-se que houve uma significativa reducdo no montante destinado a
este eixo estratégico, da ordem de 34,62% comparado ao exercicio anterior, no qual foi
inicialmente orcado o valor de R$ 1.179.503.000,00.

O valor or¢ado para 2018 para o eixo Competitividade representava apenas 3,18% do total do
orcamento estadual no exercicio. Os valores realizados superaram em 77,72% o inicialmente
or¢ado, tendo atingido o montante de R$ 1.370.574.069,85, equivalente a 5,31% do total
realizado no estado.

Este eixo estratégico agrega as seguintes areas estratégicas:

Acdo Setorial do Governo 48
Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goids



@

ESTADO DE GOIAS

TRIBUNAL DE CONTAS DO

Geréncia de Conftrole de Contas

Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

Tabela 12 Eixo Competitividade — Despesa por Areas Estratégicas
EmR$ 1
Valor
Macro-Objetivo 0 .
Orcado Autorizado Empenhado ) Realllzado/
Autorizado
Infraestrutura e Logistica 466.245.000 | 1.509.877.394 | 938.117.196 62,13
Desenvolvimento Econémico 295.634.000 555.718.839 | 423.424.370 76,19
Meio Ambiente 9.334.000 16.437.967 9.032.504 54,95
Total 771.213.000 | 2.082.034.200|1.370.574.070 65,83

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

Do total empenhado foi pago no exercicio o valor de R$ 979.309.815,13, ficando em restos a
pagar o valor de R$ 391.264.254,72.

Detalha-se nos itens que se seguem 0s programas de cada area estratégica acima elencada:

2.1.2.1 Area Estratégica — Infraestrutura e Logistica

Os projetos estruturantes definidos pelo plano de governo nesta area envolvem a recuperacao e
manutencdo das estradas estaduais, municipais e vicinais, 0 programa primeiro caminho, o
programa corredores de transportes, a plataforma logistica de Goias — Anapolis e a garantia de
energia elétrica.

As unidades executoras das acfes desenvolvidas nos programas desta area estratégica setor
foram:

Quadro 8 Unidades Executoras — Area Estratégica: Infraestrutura e Logistica

Caédigos Unidades
2202 | Superintendéncia Executiva de Educacao
3654 | Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia
3705 | Superintendéncia Executiva de Infraestrutura
5702 | Agéncia Goiana de Regulagéo, Controle e Fiscalizagédo de Servigos Publicos
5901 | Departamento Estadual de Transito
6701 | Agéncia Goiana de Transportes e Obras
6751 | Fundo de Transportes

Fonte: Execucao do orgamento no exercicio de 2018 — Objetivos e Programas de Governo.
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Na tabela abaixo identifica-se os programas referentes a este setor, bem como 0s respectivos

valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 13 Area Estratégica Infraestrutura e Logistica — Despesa por Programa
EmR$ 1
Programas Valor
Cédigos Descricéo Orgado Autorizado Realizado
1068 Programa Rodovida 256.110.000 1.211.589.828 | 649.705.595
1061 |Programa Transito Consciente e 68.238.000|  142.065.888 | 140.546.707
Responsével

1060 | Programa Detran Cidad&o 139.975.000 130.673.184 | 128.080.347
1066 Programa Aeroportuario 190.000 23.593.712 19.330.996
1046 | Programa Garantia de Energia 1.592.000 992.000 453.550
1041 | Programa Goids Conectado 140.000 962.782 0

Total 466.245.000 1.509.877.394 | 938.117.196

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

A area estratégica Infraestrutura e Logistica foi destinado 1,92% do total orcado para o Estado,
sendo que na sua execucao este percentual aumentou para 3,64%.

Sua execucéo foi equivalente a 62,13% do seu total autorizado.

2.1.2.2 Area Estratégica — Desenvolvimento Econémico

Para esta area estratégica foram definidos pelo plano de governo, projetos estruturantes que
envolvem programas nas éareas de inovacdo e infraestrutura tecnologica, programas de
desenvolvimento regional e programas de desenvolvimento das médias, micro e pequenas
empresas, visando a competitividade da economia e atracao de investimentos.

As unidades executoras das a¢fes desenvolvidas nos programas deste setor foram:

Quadro 9 Unidades Executoras — Area Estratégica: Desenvolvimento Econémico

Acdo Setorial do Governo
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Cad. Unidades
2350 | Fundo de Protecao Social do Estado de Goias
2703 | Superintendéncia Executiva de Planejamento
2753 | Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econdmico e Social de Goias
3602 | Superintendéncia Executiva de Agricultura
3604 | Superintendéncia Executiva de Ciéncia e Tecnologia
3606 | Superintendéncia Executiva de Comércio Exterior
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Cad. Unidades
3650 |Fundo de Participacao e Fomento a Industrializacdo do Estado de Goias
3651 | Fundo de Desenvolvimento de Atividades Industriais
3652 | Fundo de Fomento a Mineracéo
3653 | Fundo Especial de Desenvolvimento Rural
3654 | Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia
3655 | Fundo de Financiamento do Banco do Povo
5702 | Agéncia Goiana de Regulagdo, Controle e Fiscalizagdo de Servigos Publicos
6601 | Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria
6602 | Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extenséo Rural e Pesquisa Agropecuaria
6603 | Agéncia Estadual de Turismo
6604 | Junta Comercial do Estado de Goias
6605 | Fundacdo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias

Fonte: Execucao do orgamento no exercicio de 2018 — Objetivos e Programas de Governo.

Na tabela abaixo demonstra-se 0s programas referentes a esta area estratégica, bem como os

respectivos valores or¢ados, autorizados e empenhados:

Tabela 14 Area Estratégica Desenvolvimento Econémico — Despesa por Programa
EmR$1
Programas Valor
Cédigos Descricéo Orcado Autorizado | Realizado
1064 | Programa Pesquisa Cientifica, Tecnologica e de | 4g 4104 000 | 137.659.933 | 133.962.348
Inovagéo
1037 | Programa Desenvolvimento da Agropecuaria 31.154.000|179.268.082 | 98.576.151
1035 | Programa Bolsa Futuro Inovador 94.029.000 | 100.133.531 | 87.325.615
1036 | Programa Ciéncia; Tecnologia e Inovacgéo 60.018.000 | 80.989.341 | 66.923.262
1063 | Programa Desenvolvimento Turistico 20.358.000 | 25.371.495| 24.814.071
1062 | Programa Defesa e Vigilancia Agropecuéria 8.115.000| 8.183.768 7.489.374
1039 | Programa Desenv. do Empreendedorismo e Apoio | 4 g5 00| 4.422.690| 2.952.167
as Micro, Pequenas e Médias Empresas
1038 II?Ari(r)]grrg?wa Desenvolvimento da Cadeia Produtiva 14.459 000 | 14.273.000 763.437
1034 | Programa Competitividade e Atragdo de 4.480.000| 4.390.000|  526.240
Investimentos
1042 Progr,am_a Incremento e Diversificagdo do 947.000 907.000 55 672
Comeércio Exterior
1043 | Programa Produzir/Fomentar 3.120.000 120.000 36.033
Total 295.634.000 | 555.718.839 | 423.424.370
Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018
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Para esta area estratégica foi destinado 1,22% do total orcado para o Estado de Goias, sendo
gue na sua execuc¢ao este percentual aumentou para 1,64%.

A execucdo da area estratégica Desenvolvimento Econémico foi equivalente a 76,19% do seu
total autorizado.

2.1.2.3 Area Estratégica — Meio Ambiente

Para este setor foram previstos projetos estruturantes que envolvem programas nas areas de
saneamento basico e sustentabilidade ambiental.

As unidades executoras das a¢fes desenvolvidas nos programas deste setor foram:

Quadro 10 Unidades Executoras — Area Estratégica: Meio Ambiente

Caod. Unidades

3702 | Superintendéncia Executiva de Meio Ambiente e Recursos Hidricos

3703 | Superintendéncia Executiva de Cidades

3753 | Fundo Estadual do Meio Ambiente
Fonte: Execugdo do orgamento no exercicio de 2018 — Objetivos e Programas de Governo

Na tabela abaixo evidencia-se o programa referente a este setor, bem como os respectivos
valores orgados, autorizados e empenhados:

Tabela 15 Area Estratégica Meio Ambiente — Despesa por Programa
EmRS$ 1
Programas Valor
Caédigos Descricédo Orcado | Autorizado | Realizado

1044 | Programa Gestao e Protecdo de Recursos Naturais | 9.334.000| 16.437.967 | 9.032.504

Total 9.334.000 | 16.437.967 | 9.032.504
Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balanco Geral do Estado 2018

A area estratégica Meio Ambiente foi destinado 0,04% do total do orgamento estadual, e na sua
execucao este percentual se manteve.

A execucdo deste setor foi equivalente a 54,95% do seu total autorizado.
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2.1.3 Eixo Gestéao para Resultados

Este eixo governamental pretende, segundo o plano de governo, a qualificacdo da administracéo
publica para liderar os processos de mudancga social. Os resultados esperados envolvem a
atuacdo integrada de Estado/municipios na construcéo da cidadania real e imediata, além da
capacitacdo do aparelho de Estado para operar programas complexos, integrando as
administracfes municipais e entidades da sociedade civil.

Para este eixo estratégico, no exercicio de 2018 foi orgado um montante de R$ 594.513.000,00,
significando uma reducéo de 57,95% em relacdo ao valor orcado no exercicio anterior para o
mesmo eixo. No entanto verifica-se que este montante é condizente com o valor efetivamente
gasto em 2017, de R$ 556.200.285,89.

O montante inicialmente orcado em 2018 representava 2,45% do total or¢cado para o Estado. Ao
final do exercicio o valor realizado foi de R$ 640.008.423,16, que representa 2,48% do total
empenhado no exercicio para o Estado, demonstrando um planejamento mais realista e com
menos discrepancias entre 0s montantes previstos e efetivamente executados.

Este eixo estratégico agrega uma area estratégica, descrita na tabela abaixo:

Tabela 16 Eixo Gestao para Resultados
EmR$1
Valor
Area Estratégica 0 :
Orcado Autorizado Empenhado & Rea|_|zado/
Autorizado
Gestdo Publica e Transparéncia 594.513.000| 693.168.071| 640.008.423 92,33
Total 594.513.000| 693.168.071| 640.008.423 92,33

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

2.1.3.1 Area Estratégica — Gestdo Publica e Transparéncia

Os projetos estruturantes definidos pelo plano de governo para esta area estratégica envolvem
programas de reconstrucao e inovacao da administracdo publica, tais como, contratos de gestéo
e acordo de resultados, otimizacdo de processos, modernizacdo dos sistemas de controle,
promocao da qualidade e produtividade na administracdo publica, integracéo de planejamento,
orcamento e finangas, reestruturagdo organizacional do aparelho do Estado, racionalizacéo e
gualidade nos gastos publicos e novas fontes de receita. Englobam ainda os programas de
gestdo de pessoas na administracao publica — desempenho e mérito, e o atendimento ao cidadéo
— Vapt-Vupt no interior.

As unidades executoras das acfes desenvolvidas nos programas desta area foram:
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Cad. Unidades

101 | Gabinete do Presidente da Assembleia Legislativa

150 |Fundo de Modernizagdo e Aprim. Funcional da Assembleia Legislativa do Estado de Goias
201 | Gabinete do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Goias

250 | Fundo de Modernizacao do Tribunal de Contas do Estado de Goias

301 | Gabinete do Presidente do Tribunal de Contas dos Municipios

350 |Fundo Especial de Reaparelhamento do Tribunal de Contas dos Municipios
452 | Fundo Especial de Reaparelhamento e Modernizacdo do Poder Judiciario
701 | Gabinete do Procurador Geral de Justi¢ca - Ministério Publico

801 | Gabinete do Defensor Publico do Estado de Goias

1101 | Gabinete do Secretario da Casa Civil

1151 | Fundo Especial de Comunicagéo

1301 | Gabinete do Vice-Governador

1401 | Gabinete do Procurador Geral do Estado

1451 | Fundo de Manutencéo e Reaparelhamento da Procuradoria Geral do Estado
1501 | Gabinete do Secretario-Chefe da Controladoria-Geral do Estado

1550 |Fundo Especial de Fomento a Transparéncia e Combate a Corrupcao

1601 | Gabinete do Chefe do Gabinete Militar

1901 | Gabinete do Secretario de Governo

2202 | Superintendéncia Executiva de Educacéo

2203 | Superintendéncia Executiva de Cultura

2204 | Superintendéncia Executiva de Esporte e Lazer

2301 | Gabinete do Secretario da Fazenda

2351 | Fundo de Modernizagdo da Administracdo Fazendaria do Estado de Goias
2702 | Encargos Gerais do Estado - Segplan

2703 | Superintendéncia Executiva de Planejamento

2704 | Superintendéncia Executiva de Gestdo

2751 | Fundo de Capacitacéo do Servidor e de Modernizagdo do Estado de Goias
2753 | Fundo de Fomento ao Desenvolvimento Econémico e Social de Goias

2850 | Fundo Estadual de Saude

2901 | Gabinete do Secretario da Seguranca Publica e Administracao Penitenciaria
2902 | Policia Militar

2904 | Policia Civil

2953 | Fundo Especial de Reapar. e Modernizagdo do Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias
2954 | Fundo de Reaparelhamento e Aperfeicoamento da Policia Militar
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Cad. Unidades

2955 | Fundo Especial de Apoio ao Combate a Lavagem de Capitais e as Organizacdes Criminosas

3601 Gapinete da Se,cr_etaria_ de ~Desenvolvimento Econdmico, Cientifico e Tecnolégico e de
Agricultura, Pecuaria e Irrigacéo

3753 | Fundo Estadual do Meio Ambiente

3801 Gabinete da Secretaria da Mulher, do Desenvolvimento Social, da Igualdade Racial, dos Direitos
Humanos e do Trabalho

4101 | Agéncia Brasil Central

5702 | Agéncia Goiana de Regulacéo, Controle e Fiscalizagcdo de Servigos Publicos

5704 | Instituto de Assisténcia dos Servidores Publicos do Estado de Goias

5705 | Goias Previdéncia

6601 | Agéncia Goiana de Defesa Agropecuaria

6602 | Agéncia Goiana de Assisténcia Técnica, Extensdo Rural e Pesquisa Agropecuaria

6604 | Junta Comercial do Estado de Goias

6605 | Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado de Goias

6606 | Universidade Estadual de Goias

6701 | Agéncia Goiana de Transportes e Obras

Fonte: Execucao do orgamento no exercicio de 2018 — Objetivos e Programas de Governo

Os programas referentes a esta area sao elencados na tabela abaixo, bem como os respectivos
valores orcados, autorizados e empenhados:

Tabela 17 Area Estratégica Gestao Publica e Transparéncia — Despesa por Programa
EmR$1
Programas Valor
Cad. Descricéo Orcado Autorizado | Realizado
1003 | Programa Controle Externo da Administragao 134.429.000 | 215.422.153 | 212.057.567
Puablica Estadual
1004 | Programa Controle Externo, Orientagao e 91.220.000 | 128.673.842 | 125.999.624
Fiscalizagdo aos Municipios
1005 | Programa Efetividade na Prestacdo Jurisdicional 33.484.000 | 105.084.000 | 96.822.872
1022 | Programa Incremento da Receita Tributaria 31.285.000 | 51.532.280| 50.743.468
1010 | Programa Transparéncia e Controle Social 40.830.000| 41.805.100| 41.775.100
1025 | Programa Modernizacao da Gestédo Publica 38.034.000 | 43.242.205| 35.633.645
1067 | Programa Préprios Publicos Administrativos 15.320.000 | 32.692.554 | 23.346.948
1002 | Programa Gestao bemocratica e Transparente, 53.223.000 | 36.638.411| 21.105.409
Governanca e Responsabilidade Social
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Programas Valor
Céd. Descricéo Orgado Autorizado | Realizado
1023 | Programa Exceléncia dos Servigos Publicos 122.836.000 | 20.545.227| 20.297.201
1026 | Programa Planejamento e Gestéo Estratégica 4.115.000 7.923.576 7.348.576
1021 | Programa Gestao das Finangas Publicas 148.000 2.695.368 2.664.000
1024 Pr,og.rama Gestéo e Valorizacdo dos Servidores 2 811.000 1.586.554 868.472
Publicos
1058 | Programa Gestédo e Planejamento Previdenciario 3.400.000 3.220.000 606.157
1007 | Programa Moderniza¢do do Ministério Publico 21.000.000 300.000 216.907
1009 | Programa Controle Participativo 185.000 373.800 189.842
Programa Modernizacdo. Ampliacdo e Atualizacéo e
1056 | Atualizagéo Técnica das Radios AM/FM, TV Brasil 490.000 430.000 175.000
Central e Imprensa Oficial
1006 | Programa Defesa da Sociedade 900.000 200.000 144.834
1001 Programa Capacitacdo e Treinamento da Escola do 803.000 803.000 12.800
Legislativo
Total 594.513.000 | 693.168.071 | 640.008.423

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

Para a area estratégica Gestao Publica e Transparéncia foi destinado 2,30% do total orgado para
o Estado, sendo que na sua execucao este percentual aumentou para 2,48%.

A execucdo desta area foi equivalente a 92,33% do seu total autorizado, evidenciando que os
gastos foram condizentes com o planejado.

2.1.4 Outros Programas

O Orcamento destinou recursos para apoio administrativo, encargos especiais e reservas de
contingéncias.

Para estes programas foi inicialmente or¢cado o valor de R$ 18.299.588.000,00, que representava
75,50% do total orcado para 2018. Ao final do exercicio o valor realizado foi de
R$ 19.266.028.888,10, diminuindo para 74,66% a porcentagem destes gastos em relagéo ao
total empenhado pelo Estado.

Os valores destinados a estes programas séo detalhados na tabela seguinte:
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Tabela 18 Outros Programas
EmR$ 1
Valor
Descrigéo _ . %
Orcado Autorizado Realizado Realizado/
Autorizado
Apoio Administrativo 9.927.453.000 | 11.592.522.870| 11.396.025.678 98,30
Encargos Especiais 7.996.098.000 8.624.821.977 7.870.000.210 91,25
Reserva de Contingéncia 376.037.000 0 0 -
Total 18.299.588.000 | 20.217.344.847 | 19.266.025.888 95,29

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

Detalha-se nos itens que se seguem os gastos do Estado de Goias nos programas em tela.

2.1.4.1.1 Apoio Administrativo

Na proxima tabela demonstra-se os programas referentes ao apoio administrativo, bem como os
respectivos valores or¢ados, autorizados e empenhados:

Tabela 19 Apoio Administrativo — Despesa por Programa
EmR$ 1
Programas Valor

Cad. Descricéo Orcado Autorizado Realizado

4001 | Apoio Administrativo 9.869.256.000 | 11.534.812.967 | 11.338.685.913

4002 | Programa Seguranca/Protecdo das 44.664.000|  41.770.049|  41.770.049
Autoridades Governamentais

4004 | Programa de Manutencdo e Conservagao 6.350.000 8.713.001 8.713.001
do Palacio Pedro Ludovico Teixeira

4003 | Programa de Manutengao e Conservagao 3.600.000 4.263.344 4.263.344
do Palacio das Esmeraldas

4011 | Manutencdo e Conservagdo do Servico 2.300.000 2.035.626 1.990.992
Aéreo

4010 |Programa de Manutengao do Grupo 713.000 525.715 358.010
Executivo de Enfrentamento as Drogas

4006 | Programa de Manutengao do Centro 460.000 344.607 186.807
Cultural Oscar Niemeyer

4005 Programa Gestao e Coordenacédo do 20.000 36.321 36.321
Governo Estadual

4007 Programa de Manutencéo do Conselho 50.000 13.430 13.430
Estadual de Cultura
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Programas Valor

Céd. Descricéo Orcgado Autorizado Realizado

Programa de Manutencao do Conselho
Estadual de Educacéo

Total 9.927.453.000 | 11.592.522.870| 11.396.025.678
Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

4008 40.000 7.722 7.722

Ao apoio administrativo foi destinado 40,96% do total do orcamento estadual, sendo que na sua
execucgao este percentual aumentou para 44,16%.

A execucdo dos programas de apoio administrativo foi equivalente a 98,30% do seu total
autorizado.

2.1.4.1.2 Reserva de Contingéncia

O orcamento anual pode consignar dotacdo global na Reserva de Contingéncia "néo
especificamente destinada a determinado 6rgéo, unidade orgamentéria, programa ou categoria
econdmica, cujos recursos serao utilizados para abertura de créditos adicionais".

Para as reservas de contingéncia foi destinado R$ 376.037.000,00, que representava 1,55% do
total orcado do Estado e, apés varias reducfes e suplementa¢cfes nessa dotacdo, o valor de
R$ 355.651.000,00 foi usado como fonte de recursos para abertura de créditos suplementares.

Tabela 20 Reserva de Contingéncia
EmR$ 1
Programas Valor
Cadigo Descricdo Orcado Autorizado Realizado
9999 | Reserva de Contingéncia 376.027.000 0 0
9000 |Reserva de Contingéncia 10.000 0 0
Total 376.037.000 0 0

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

2.1.4.1.3 Encargos Especiais

Os encargos especiais tem como objetivo o atendimento as despesas das quais ndo se possa
associar um bem ou servigo ofertado diretamente a sociedade.

Aos encargos especiais do Estado de Goias foi destinado 32,99% do total orcado, sendo que na
sua execucao este percentual diminuiu para 30,50%.
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Na proxima tabela evidencia-se os respectivos valores or¢gados, autorizados e empenhados para
0S encargos especiais em 2018:

Tabela 21 Encargos Especiais — Despesa por Programa
Em R$ 1
Acdes Valor
Cadigo Descricéo Orcado Autorizado Realizado
0000 |Encargos Especiais 7.996.098.000| 8.624.821.977 | 7.870.000.210
Total 7.996.098.000| 8.624.821.977 | 7.870.000.210

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019 e Balango Geral do Estado 2018

Examinando analiticamente os gastos nessa rubrica, verifica-se que 0 montante de
R$ 5.263.126.520,88, equivalente a 66,88% do total refere-se a pagamentos de encargos com
inativos e pensionistas, e 0 montante de R$ 1.941.244.051,71, representativo da ordem de
24,67% do total do programa refere-se aos encargos da divida publica. Somadas, essas duas
despesas alcancam o percentual de 91,54% dos gastos no programa encargos especiais

Concluindo, percebe-se o alto indice de execucdo dos programas destinados a manutencao da
maquina publica (apoio administrativo) e a despesas que ndo retornam um bem ou servigo a
sociedade (encargos especiais). Ao contrario disso, 0s programas que pela sua implementacao
séo ofertados bens e servigos diretamente a sociedade (programas finalisticos) tiveram um baixo
indice de execugédo, sendo superdimensionados tanto pelo seu orgamento inicial quanto pelas
suplementacdes direcionadas a eles.

2.1.5 Projetos Prioritarios

De acordo com informacg@es da até entdo Segplan, o Goias Mais Competitivo e Inovador é um
programa de desenvolvimento da competitividade e melhoria da gestdo publica no estado de
Goias que abrange todas as areas de atuacdo governamental e tem por foco a melhoria de
indicadores sociais que impactam positivamente na qualidade de vida do cidad&o.

O programa se estrutura em eixos de atuacdo que se alinham com o PPA estadual, priorizando
aspectos importantes para a competitividade em que Goias ainda precisa avancgar, quando
comparado aos demais estados do Brasil. A analise para escolha dos programas a serem
priorizados foi feita a partir de indicadores objetivos e mensurareis, provenientes de fontes oficiais
e da percepcao de gestores da alta administracdo estadual. O resultado do levantamento foi
consolidado nos documentos Diagnéstico Situacional de Goias e Relatdrio de Entrevistas com
Executivos do Governo.

Os eixos de atuacdo, como relatado, foram compostos seguindo a estrutura do Plano Estratégico
(PPA 2016-2019), quais sejam: Qualidade de Vida, Competitividade Econdmica e Gestao para
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Resultados. Dessa forma, o governo elencou os principais desafios a serem priorizados em cada
eixo.

Conforme noticiado pela pasta de planejamento, para o Diagnéstico Situacional foram analisados
mais de 170 indicadores, considerando série histdrica de 10 anos e tomando como referéncia a
posicao de Goiads em relacdo as outras 26 unidades da federacédo, a regido Centro-Oeste e ao
Brasil. J& o Relatério de Entrevistas traz a percepcao do Governador e de 23 gestores publicos
que ocupam cargos de direcdo em 6rgaos da administracdo estadual sobre os desafios para a
competitividade de Goias.

O programa tem como objetivo posicionar Goias entre 0s estados mais competitivos do pais, por
meio da execucdo de projetos que visem ao melhor desempenho de alguns indicadores
finalisticos, selecionados como estratégicos para o governo. Além disso, buscaria promover uma
melhor alocacdo dos recursos publicos, pela priorizacdo de acbes e projetos, que tenham
impacto imediato na vida do cidaddo e que influenciem no desempenho dos indicadores
estratégicos priorizados.

Observa-se que dos programas que compdem o GMCI, o Programa Rodovida foi o mais
representativo, tendo sido responsavel por 88,76% de todos os gastos do programa de
priorizacdo GMCI. Em relacdo a execu¢do orcamentdria, foi equivalente a 94,23% do que foi
autorizado, e 1,42% do valor total empenhado pelo Estado no periodo.

Tabela 22 GMCI — Despesa por Programa/Agao Priorizados
EmR$ 1
Descri¢éo Orcado Autorizado | Realizado
Eixo Qualidade de Vida 13.407.000 12.631.284 8.034.339
Area Estratégica Educagéo 1.516.000 10.514.815 7.472.870
Programa | 1014 Program_a d_e Ap_rlmoramentONe Valorizacéo 40.000 40.000 0
dos Profissionais da Educacéo
Acéo 3157 | Gestéo Escolar Para Resultados 20.000 20.000 0
Acéo 3155 | Tutoria Focal 20.000 20.000 0
Programa Exceléncia e Equidade - agc8es para
Programa | 1016 | o desenvolvimento e melhoria da educacéo 1.256.000 5.398.954 2.573.444
basica
Acéo 3153 | Goias Parceiro da Educacéo Infantil 30.000 10.000 0
Acéo 3160 | PEG - Parceiros no Ensino em Goias 1.226.000 5.388.954 2.573.444
Programa | 1019 | Programa Melhoria da Infraestrutura Fisica, 130.000 | 2.006.372|  1.915.426
Pedagégica e Tecnoldgica
Acéo 3154 | Projeto de fortalecimento da aprendizagem 130.000 2.006.372 1.915.426
Programa | 1070 | Programa Primeiros Passo - Educacéo Infantil 90.000 3.069.489 2.984.000
Acdo 2389 Modernlza_(_;ao e manutencéo das unidade de 30.000 10.000 0
educacdao infantil
Acdo 3166 Aqwsu;ao,;onstrugao e ampliacdo das unidades 20.000 2.994.000 2.984.000
de educacéo infantil
Acéo 3167 | Goias - Estado parceiro de educacéao infantil 10.000 6.488 0
Acao 3168 | Goias - Educacéo infantil qualificada 30.000 59.001 0
60
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Descri¢éo Orcado Autorizado | Realizado
Area Estratégica Saude 11.851.000 2.096.469 561.469
Programa | 1028 | Frograma Prevencao: prevencao e protecdo a | 19 g5q 990 |  2.096.469 561.469
assisténcia integral a saude
Acéo 3143 | Mais saude para Goias 11.851.000 2.096.469 561.469
Area Estratégica Desenvolvimento Urbano 40.000 20.000 0
Programa | 1048 | Programa Saneamento Basico 40.000 20.000 0
Acdo 3144 | Saneamento conhecer e agir 40.000 20.000 0
Eixo Competitividade 60.784.000 | 139.706.280 | 135.796.757
Area Estratégica Infraestrutura e Logistica 47.910.000 | 129.075.096 | 128.744.572
Programa | 1041 | Programa Goias Conectado 30.000 10.000 0
Acdo 3145 | Escola Conectada (Seduce) 30.000 10.000 0
Programa | 1061 | Programa Transito Consciente e Responsével 820.000 270.147 270.147
Acéo 3137 | Prevencao de Obitos no transito 210.000 0 0
Acédo 3136 | Inteligéncia de transito 310.000 270.147 270.147
Acédo 3138 | Repressao no transito 300.000 0 0
Programa | 1068 | Programa Rodovida 47.060.000 | 128.794.948 | 128.474.425
Conservacdo e manutengéo das rodovias
Acéo 2356 | pavimentadas e ndo pavimentadas, obras de arte 1.020.000 7.818.714 7.808.714
especiais e sinalizaces
Acio | 2358 | Reconstrucdo de rodovias pavimentadas e obras | 45 040 000 | 120.976.234 | 120.665.710
de artes especiais
Area Estratégica Desenvolvimento Econémico 12.874.000 10.631.185 7.052.185
Programa | 1035 | Programa Bolsa Futuro Inovador 9.594.000 1.962.718 468.718
Aco 2168 Ampliacéo e fortaleglmentq da rede publica 8.100.000 468.718 468.718
estadual de educacéo profissional
Aco 2168 Ampliacéo e fortaleglmentq da rede publica 1.474.000 1.474.000 0
estadual de educacéo profissional
Acdo 2174 Implianta(;ao de plziltaforn?a t_ecnologlca para 20.000 20.000 0
gestao da educacao profissional
Programa | 1036 | Programa Ciéncia, Tecnologia e Inovagao 3.280.000 8.668.467 6.583.467
Acéo 3162 | Modernizar a infraestrutura de pesquisa de Goias 3.280.000 8.668.467 6.583.467
Eixo Gestdo para Resultados 1.010.000 908.422 908.422
Area Estratégica Gest&o Publica e Transparéncia 1.010.000 908.422 908.422
Programa | 1025 | Programa Modernizagao da Gestdo Publica 1.010.000 908.422 908.422
Acéo 3161 | PIN Goias 1.010.000 908.422 908.422
Total GMCI 75.201.000 | 153.245.986 | 144.739.517

Fonte: Plano Plurianual 2016-2019, Balan¢o Geral do Estado 2018 e Siplam

Destaca-se que no exercicio de 2018, comparativamente aos exercicios anteriores, houve uma
diminuicdo consideravel dos investimentos prioritarios por meio do programa Goias Mais
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Competitivo e Inovador. Em relagdo ao exercicio de 2017, quando foi investido o montante de
R$ 720.820.663,00 por exemplo, houve uma diminuicdo de 79,92%.

As informac@es descritas na tabela acima estdo melhor evidenciadas nos itens que se seguem.

2.1.5.1 GMCI - Eixo Qualidade de Vida

Neste eixo foram designadas para 2018, 9 acdes prioritarias da area estratégica Educacgéo, no
contexto do projeto Goias Mais Competitivo e Inovador, sendo autorizado o montante de
R$ 10.514.815,00. Dessas acdes, apenas 3 foram executadas, quais sejam: 3160 — Parceiros
no Ensino em Goias (PEG), 3154 — Projeto de Fortalecimento da Aprendizagem e 3166 —
Aquisicéo, construcdo e ampliacdo das unidades de educacgéo infantil. O valor total gasto por
meio dessas ac¢0Oes foi de R$ 7.472.870,06.

Para a area estratégica Saude foi autorizado o montante de R$ 2.096.468,51 na acao 3143 —
Mais Saude para Goias, tendo sido efetivamente realizado o valor de R$ 561.468,51.

Na area estratégica Desenvolvimento Urbano foi inserida no projeto Goias Mais Competitivo e
Inovador, a acdo prioritaria: 3144 — Saneamento Conhecer e Agir, a ser desenvolvida pelo Fundo
Estadual do Meio Ambiente (Fema), no valor de R$ 20.000,00 para a qual ndo houve execucgao.

2.1.5.2 MCI — Eixo Competitividade

No ambito do projeto de priorizagdo de programas Goias Mais Competitivo e Inovador, foram
designadas 6 agOes para a area estratégica Infraestrutura e Logistica, quais sejam: para o Fundo
Estadual de Ciéncia e Tecnologia a agdo 3145 — Escola Conectada, com valor de R$ 30.000,00
orcado mas sem execucao; para o Detran as acdes 3137 — Prevencéo de Obitos no Transito e
3138 — Repressédo no Transito, sem execucado e 3136 — Inteligéncia de Transito, com execug¢éo
do total autorizado no valor de R$ 270.147,25 e para a Agetop as acdes 2356 — Conservacédo e
manutencdo das rodovias pavimentadas e ndo pavimentadas, obras de arte especiais e
sinalizagbes e 2358 — Reconstrucdo de rodovias pavimentadas e obras de artes especiais, cuja
soma dos totais realizados, de R$ 128.474.424,55 foi equivalente a 99,75% do montante
autorizado para ambas.

Foram também envolvidas no projeto de priorizacéo dos gastos, 3 acdes para a area estratégica
Desenvolvimento Econdémico, cuja soma de valores autorizados totalizou R$ 10.631.184,87. Na
acao 2174 — Implantacao de plataforma tecnoldgica para gestdo da educacéao profissional ndo
houve execucdo. Na acdo 2168 — Ampliagdo e Fortalecimento da Rede Publica Estadual de
Educacao Profissional foi realizado R$ 468.718,04, que representa 24,12% do total autorizado,
e na acao 3162 — Modernizar a Infraestrutura de Pesquisa de Goias, de responsabilidade da
Emater, foi gasto o montante de R$ 6.583.466,83, ou 75,95% do valor autorizado e 93,35% do
total das despesas executadas.
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2.1.5.3 GMCI - Eixo Gestéo para Resultados

Na area estratégica Gestdo Publica e Transparéncia, pelo programa 1025 — Modernizacéo da
Gestéo Publica houve a insercdo de 1 acdo dentro do projeto de priorizacdo de gastos Goias
Mais Competitivo e Inovador, qual seja, a denominada 3161 — PIN Goias, cujos gastos
realizados, no montante de R$ 908.421,77, representaram a totalidade do total autorizado. Essa
acao entretanto, foi equivalente a apenas 2,55% do total empenhado em todo o programa.

2.2 Monitoramento e Avaliagcéo

O grande desafio interposto pela transparéncia da governabilidade nos tempos atuais é
justamente a tendéncia de avaliar as politicas publicas de forma também qualitativa, e néo
somente quantitativamente como por anos vinha ocorrendo.

Como ja exposto na secao 2.1 Plano Estratégico de Governo para o Estado de Goias desse
Capitulo 2 Acédo Setorial do Governo, o Plano Plurianual é mais que uma obrigacéo legal , tem o
objetivo de exprimir o direito da populacdo goiana na consolidacdo de um planejamento
democrético. A mensagem do Governador do Estado para a Assembleia Legislativa, quando do
encaminhamento do projeto do PPA 2016-2019, chama a atencdo, ainda, para a necessidade
do Governo em nortear sua atuacdo pelos seguintes principios: Responsabilidade,
Transparéncia e Controle Social; a Disposi¢cao para o didlogo com a Sociedade; e o Foco em
Resultados.

Para tanto, é necessério permanente monitoramento e avaliacdo das politicas publicas, de modo
a possibilitar uma profunda visdo de seu real alcance. Tal prerrogativa esta claramente
estampada nos dispositivos do § 1° e 2° do Art. 13 da Lei n° 19.224, de 13/01/2016 (Plano
Plurianual para o quadriénio 2016—2019):

Art. 13. O Plano Plurianual e 0s seus programas serdo avaliados anualmente pela
Secretaria de Estado de Gestéo e Planejamento e pela Controladoria-Geral do Estado,
observados os principios da eficiéncia, eficacia e efetividade.

§ 1° O Sistema de Planejamento e Monitoramento das A¢des Governamentais -SIPLAM-
, responséavel pela formulagdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas,
constitui-se no principal instrumento de informacdes qualitativas e quantitativas sobre a
programacéo e execucdo fisica e financeira dos Programas do Plano Plurianual, sendo
obrigatéria por todos os 6rgdos e as entidades a sua utilizagao.

§ 2° Os responsaveis pela execugdo dos programas, no ambito do Poder Executivo,
deveréo registrar, na forma determinada pelo sistema de avaliagcdo de que trata o0 § 1°
deste artigo, as informacgdes referentes aos respectivos programas.

§ 3° A avaliacdo das politicas publicas sera realizada pelo Poder Executivo mediante a
aplicacdo de metodologia de monitoramento e avaliacdo dos programas de governo, a
ser estabelecida em regulamento.
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Nesse contexto, a referida regulamentacéo se deu com a publicagdo do Decreto n°® 8.708, de 26
de julho de 2016, que instituiu a Avaliacdo das Politicas Publicas e criou o Comité de
Monitoramento e Avaliagdo no ambito do Poder Executivo do Estado de Goias. Conforme o
paréagrafo Unico do artigo 1° daquele normativo, a avaliacdo em questao consiste na analise das
politicas publicas e dos programas com o0s respectivos atributos, resultados esperados e
alcancados, examinando a cadeia de resultados, os processos, os fatores contextuais e a
causalidade, a fim de entender os alcances ou a auséncia deles.

A Controladoria-Geral do Estado (CGE), por meio da Superintendéncia Central de Controle
Interno, em cumprimento as exigéncias constantes nos artigos 55A e 56 da Lei n® 16.168, de 11
de dezembro de 2007 (Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Goias — TCE-GO) e ao
disposto nos artigos 173 e 174 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goiés,
encaminhou a esta Egrégia Corte a “Consolidacdo das Agbes e Programas dos Orgdos e
Entidades” referente ao exercicio de 2018, compondo assim o Relatério de Prestacao de Contas
do Governador ao TCE (BGE).

Vale ressaltar que tanto os referidos relatérios emitidos pela CGE para o BGE, como também os
demais relatorios utilizados por esta Unidade para o exame das informacfes e analises
complementares, dispostos no Novo Siplam, fazem o monitoramento dos Programas Finalisticos
e de Gestdo de Politicas Publicas e, por isso, ndo constam incluidos os programas de Apoio
Administrativo, Encargos Sociais, Reserva de Contingéncia e os relativos aos demais Poderes e
Ministério Publico. Metodologia esta adotada pela CGE e explanada na pag. 89 do arquivo
“Consolidacdo das Ac¢des e Programas dos Orgaos e Entidades”.

No delineamento dos relacionados relatérios da CGE, ha a demonstracdo das principais
informagfes geradas na conducdo da gestdo e das politicas publicas implementadas pelo
governo de Goias em 2018, evidenciando a relacao entre a execucdo or¢amentario-financeira e
as acOes desenvolvidas em cada programa, de forma a apresentar o Orcamento Geral do Estado
Nnos seus componentes estatico (programacao) e dinamico (execucao).

Na apresentagdo da “Consolidagdo das A¢des e Programas dos Orgéos e Entidades - Volume I”
pags.13:

...0s dados que deram origem a todos os demonstrativos foram extraidos dos Sistemas
Corporativos Estaduais (SiofiNet/SCG/Novo Siplam) e dos instrumentos de planejamento
(Plano Plurianual - PPA/ Lei Or¢camentaria Anual - LOA). Os 6rgaos e entidades estaduais
foram orientados a elaborar seus préprios relatorios, mediante o preenchimento dos
Médulos Monitoramento e Descri¢éo Analitica do Novo Siplam - Sistema de Planejamento
e Monitoramento das Ac¢des Governamentais. Por meio de tais relatérios, foram
fornecidos dados correspondentes a metas fisicas realizadas, indicadores de resultado
dos programas e atividades desenvolvidas pelos 6rgédos e entidades nos programas e
acOes governamentais.

Vale destacar a complexidade do monitoramento das minucias e especificidades abrangidas em
um Plano Plurianual. Como j& exposto, pela estrutura disposta no Plano Plurianual 2016-2019,
a acdo possui o menor nivel de agregacéo, apresentando a previsdo de metas fisicas e
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financeiras. Os programas, instrumentos de organizacéo da atuagdo governamental, articulam
um conjunto de ac¢des, as quais concorrem para um objetivo comum preestabelecido, visando a
solugdo de um problema ou ao atendimento de uma necessidade ou demanda da sociedade.

Porquanto, vale ressaltar que nessa vertente de se tracar a efetividade de uma acao, as andlises
devem atingir um nivel de desmembramento sobre o alcance das metas expostas nas acdes
ainda em um patamar mais especifico: por meio das metas (fisicas e financeiras) de cada um de
seus produtos.

Outrossim, a formulacgéo, reformulacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas tém
como foco a atengdo permanente aos segmentos mais vulneraveis da populacdo e a diminuigéo
das distor¢des existentes entre as regides do Estado. Em alguns dos relatérios de monitoramento
da pasta de planejamento, h4 o desmembramento por localizagédo do produto.

A medida em que se almeja um acompanhamento em niveis detalhados (a¢&o, meta, produto e
regiao), crescem as exigéncias de controles cada vez mais eficientes e integrados entre as
diversas estruturas do Estado envolvidas no referido ciclo: monitoramento, controle, avaliacéo e
reformulacao.

No que concerne a estes desafios da integralidade, a CGE declara (pag. 90):

Alguns aspectos comprometem o resultado dos indicadores de eficacia e eficiéncia, tais
como: planejamento orcamentario inadequado e mal estimado (principalmente no que
tange as metas fisicas e orcamentarias das ages finalisticas), inexatidao, infidedignidade
e inveracidade das informagbes prestadas pelos 6rgdos e entidades e apropriacédo
incorreta de despesas.

No caso de a¢fes que apresentam mais de um produto, a eficécia fisica da acao é obtida
por meio da média aritmética simples da eficacia fisica de seus produtos, uma vez que
ndo foram definidos pardmetros que pudessem ser utilizados para se ponderar a
influéncia de cada produto no resultado da agéo.

Além disso, na metodologia adotada o Unico critério de influéncia das ag8es no resultado
do programa é a materialidade, ou seja, a representatividade do volume de recursos
envolvidos (valor autorizado para a a¢ao).

Dessa forma, podem ocorrer distor¢des no desempenho apresentado pelos programas e
acOes e, por isso, os indicadores de eficacia e eficiéncia ndo devem ser interpretados
isoladamente como os resultados alcangados pelo programa.

Como bem mencionado no Capitulo 11 do Volume | - Balanco do Ciclo 2015 — 2018 da Central
de Resultados do Relatério, que a CGE encaminhou na prestacdo de contas do governador, foi
mencionado que a administracdo deve focalizar estratégias, mobilizar atores, coordenar
atuacOes, perseguir entregas e resultados.

Nesse intuito, essa Unidade Técnica se deparou com a necessidade de iniciar as analises dos
indicadores de desempenho dos programas e acdes do governo, e focou esforcos em
acompanhar esse monitoramento disponibilizado pelos entes de controle do Estado. Por meio
de diversas fontes, iniciou-se a parametrizacéo do alcance dos resultados tracados, almejados,
realizados e liquidados.
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Inicialmente foi projetada uma analise preliminar do alinhamento das informagdes financeiras
com o proposito do cumprimento das metas financeiras, para depois partir para a analise do
atingimento de metas fisicas. Importante ressaltar que para avaliacdo dos indicadores de
desempenho, é fundamental que a base de dados seja consistente, fidedigna, minuciosa e
transparente.

Como estd em fase de elaboragéo o projeto do PPA 2020-2024, seguindo a linha de raciocinio
de que o Plano Plurianual - PPA é instrumento de planejamento da administracdo publica
disposto no § 1° do art. 110-A, inciso | da Constituicdo Estadual, nos mesmos termos previstos
na Constituicao Federal de 1988 e obrigatério para a Unido, os Estados e Municipios, que deve
estabelecer, de forma regionalizada, as diretrizes, os objetivos e as metas da administragéo
estadual, para as despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos
programas de duragdo continuada, subentende-se que é prudente que a Secretaria da Economia
realize uma adequacao da estrutura desse instrumento, disponibilizando os produtos ali tracados
devidamente codificados. Tal medida contribuira para corre¢cdo de rumos da atividade estatal
com vistas ao alcance dos resultados.

Isso é importante no sentido de se evitar que seja incorrida na irregularidade detectada quanto
a apresentacgao de projeto do PPA 2016-2019 em janeiro de 2016 sem a codificag&o dos produtos
comprometendo a identificacdo dos alcance dos resultados pretendidos.

A codificacdo permite a padronizacdo da descricdo do produto, visto que sua descricéo se inicia
de uma maneira e depois é reformulada na codificacéo de outra, impossibilitando a consolidacao
dos dados por produtos.

Foram, entdo, consultadas informagfes dispostas nas diversas pegas de controle e avaliagéo
das politicas publicas do Estados, seja eles: (i) instrumentos de planejamento (Plano Plurianual
- PPA/ Lei Orgamentaria Anual - LOA); e (ii) instrumentos e relatérios, gerenciais e contabeis
emitidos pelos Sistemas Corporativos Estaduais (SiofiNet; SCG; Novo Siplam; Portal Goias; o
SPM - Sistema de Planejamento e Monitoramento da A¢6es Governamentais; e Portal Goias
Transparente).

Inicialmente foi projetada uma analise preliminar do alinhamento das informagdes financeiras
com o proposito do cumprimento das metas financeiras, para depois partir para a analise do
atingimento de metas fisicas. Importante ressaltar que para avaliacdo dos indicadores de
desempenho, é fundamental que a base de dados seja consistente, fidedigna, minuciosa e
transparente.

Esta Unidade Técnica encontrou diversas limitacdes, prejudicando a andlise, conforme
apontamentos posteriores destas dificuldades enfrentadas. Com isso, foi necessario limitar a
analise por programas, focando quanto a correta informacé@o dos dados. Menciona-se que ndo
foi possivel consolidar os resultados por unidades orcamentérias, devido as limitacdes
esbarradas por essa especializada.
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Em uma primeira analise, foi realizado o confronto dos programas constantes do Anexo 11 da
movimentacdo da despesa no ano de 2018, por meio dos dados da contabilizacdo disponiveis
no SCG, com os programas elencados na LDO.

De todos os programas, apenas o n° 1070 (Programa Primeiros Passos — Educacéo Infantil) ndo
constava do referido instrumento, mas que por forca do art. 3° da Lei n.° 19.757 (17-07-2017), o
mesmo foi criado e incluido ao PPA 2016-2019.

2.2.1 Controladoria Geral do Estado (CGE - BGE).

No exercicio de 2018 os arquivos pertinentes a Consolidacdo das Ac¢des e Programas dos
Orgéos e Entidades foram encaminhados com respectivos anexos conforme seguem:

Quadro 12 Documentacéo encaminhada pela CGE

Nome do Arquivo Descricéo

[01]-6667635_Relatorio_2018_VOLUME_| (Pags. 1 a 463) Consolidagdo das A¢des e Programas dos Orgaos e Entidades

O volume |, Relatério Programas e Ac¢bes Consolidados - Avaliacdo
das metas previstas no PPA_2018, demonstra o desempenho das

[03]-6667658_Anexo_Capitulo_4_do_Volume_| . . L A
acOes e dos programas governamentais (eficacia e eficiéncia)

Volume II, Relatério Programas e Ag¢bes Consolidados — Institucional,
[10]-6667700_Relatorio_2018 Volume_II_Parte_| (Pags. 1 a 121) contém informagdes institucionais e descreve atividades
[11]-6667705_Relatorio_2018 Volume_lII_Parte_Il (Pags. 122 a 161) desenvolvidas em cada programa e agdo governamental, sendo que
[12]-6667707_Relatorio_2018 Volume_lI_Parte_Il (Pags. 162 a 479) todas essas informagdes foram fornecidas pelos dérgdos/entidades
gestores dos programas e/ou responsaveis pelas agdes.

2.2.1.1 Relatorio Programas e A¢des Consolidados - Avaliacdo das metas previstas no
PPA_2018.

Foi observado que a CGE, na emissao deste formulario anexo ao relatério encaminhado para o
BGE, utilizou-se do regime de competéncia para o levantamento do valores liquidados para cada
produto e, consequentemente, as ac¢des vinculadas aos mesmos, assim como a consolidagéo
desse resultado nos respectivos programas.

Vale destacar que neste Relatorio Técnico questiona-se qual € o momento adequado para o
cémputo da liquidacdo de um produto. Nota-se que as metas financeiras liquidadas constantes
do referido relatorio séo, na verdade, a soma das despesas pagas (assim sendo, liquidadas) com
as despesas liquidadas a pagar.

Averiguando-se o teor das informacdes fornecidas nas pecas em andlises descritas acima, esta
especializada efetuou as analises quanto aos percentuais constantes no anexo “Execucgao
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Fisico-Financeira das A¢des do Programa” do Capitulo_4_do_Volume_| CGE — BGE do Relatério
“Consolidacdo das Acdes e Programas dos Orgaos e Entidades”.

Ressalta-se que nao foi objeto de avaliacdo a metodologia adotada, mas sim, se ela condiz com
0 que o proprio relatério esteve proposto a informar. Acrescenta-se, ainda, que foi aplicado na
presente analise tolerancia quanto a divergéncia dos valores em 10%, para mais e para menos,
para se depois tabularem os dados demonstrados a seguir.

2.2.1.1.1 Dos valores informados

Inicialmente realizou-se averiguacdo quanto as informacdes dos valores liquidados (f) e os
valores autorizados (e) constantes do Relatorio de Avaliacdo das metas previstas no PPA 2018
desta secao.

Ressalva-se que, muito embora a referida pega de andlise traz informag6es pormenorizadas por
produtos, os anexos da Lei n° 4.320/64 dispostos no Balanco Geral do Estado ndo contemplam
ainda o detalhamento nesse nivel, porquanto essa especializada realizou uma consolidacao dos
valores informados por programas, para que fosse possivel a averiguagéo necessaria.

Deparou-se com um montante de R$ 880.607.000,00 de autoriza¢gdes computadas pela CGE
que nao estdo no BGE:

Tabela 23 Divergéncias das Despesas Autorizadas - por Programas do Poder Executivo
Em R$1,00
Cdédigo da HuerzzaleE) A[La?srﬁs;gzs Diferenca
Programa BGE (1) CGE (2) 1)-@
1008 4.506.162,62 4.506.162,62 0,00
1009 373.799,89 373.799,89 0,00
1010 41.805.099,79 41.805.099,79 0,00
1011 2.195.623,75 2.195.623,75 0,00
1012 66.247.486,06 66.247.486,06 0,00
1013 37.421.693,89 37.421.693,89 0,00
1014 9.730.921,15 9.730.921,15 0,00
1015 21.568.605,91 21.568.605,91 0,00
1016 52.598.642,52 52.598.642,52 0,00
1017 14.758.559,65 14.758.559,65 0,00
1018 3.881.546,50 3.881.546,50 0,00
1019 510.955.206,35 510.955.206,35 0,00
1020 7.446.917,82 7.446.917,82 0,00
1021 2.695.368,44 2.695.368,44 0,00
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Cddigo da Autorizado(e) Alafgﬁszg;s Diferenca
Programa BGE (1) CGE (2) 1)-(@)
1022 51.532.280,34 51.532.280,34 0,00
1023 20.545.227,14 22.625.227,14 (2.080.000,00)
1024 1.586.554,46 1.586.554,46 0,00
1025 43.242.205,33 43.242.205,33 0,00
1026 7.923.576,00 7.923.576,00 0,00
1027 51.380.885,31 51.380.885,31 0,00
1028 1.848.505.544,83 1.848.505.544,83 0,00
1029 177.164.811,77 177.164.811,77 0,00
1030 25.440.098,10 25.440.098,10 0,00
1031 153.286.906,48 153.286.906,48 0,00
1032 3.880.000,00 3.880.000,00 0,00
1033 47.459.107,34 47.459.107,34 0,00
1034 4.390.000,00 134.584.000,00 (130.194.000,00)
1035 100.133.530,58 100.133.530,58 0,00
1036 80.989.340,82 80.989.340,82 0,00
1037 179.268.082,06 180.493.082,06 (1.225.000,00)
1038 14.273.000,00 14.273.000,00 0,00
1039 4.422.690,39 4.422.690,39 0,00
1040 282.679.080,97 282.679.080,97 0,00
1041 962.782,27 3.462.782,27 (2.500.000,00)
1042 907.000,00 907.000,00 0,00
1043 120.000,00 120.000,00 0,00
1044 16.437.966,56 16.437.966,56 0,00
1045 58.491.805,93 76.991.805,93 (18.500.000,00)
1046 992.000,00 112.394.000,00 (111.402.000,00)
1047 18.900.527,33 212.950.527,33 (194.050.000,00)
1048 3.995.000,00 423.799.000,00 (419.804.000,00)
1049 26.385.807,14 26.385.807,14 0,00
1050 11.600.068,10 11.600.068,10 0,00
1051 5.815.834,65 5.815.834,65 0,00
1052 14.274.078,00 14.274.078,00 0,00
1053 22.910.188,32 22.910.188,32 0,00
1054 184.322.141,30 184.322.141,30 0,00
1055 109.053.305,03 109.053.305,03 0,00
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Cédigo da HuerZEeleE) AB?SEE;?ZS Diferenca

Programa BGE (1) CGE (2) 1)-(@)
1056 430.000,00 430.000,00 0,00
1086 - - 0,00
1057 1.203.430.847,35 1.203.430.847,35 0,00
1058 3.220.000,00 3.220.000,00 0,00
1060 130.673.183,73 130.673.183,73 0,00
1061 142.065.887,90 142.065.887,90 0,00
1062 8.183.767,95 8.183.767,95 0,00
1063 25.371.494,72 25.371.494,72 0,00
1064 137.659.932,51 137.659.932,51 0,00
1065 65.216.331,43 65.216.331,43 0,00
1066 23.593.712,42 23.593.712,42 0,00
1067 32.692.553,57 33.544.553,57 (852.000,00)
1068 1.211.589.827,61 1.211.589.827,61 0,00
1069 18.665.496,70 18.665.496,70 0,00
1070 3.069.488,77 3.069.488,77 0,00

Executivo 7.355.319.585,55 8.235.926.585,55 (880.607.000,00)

Fonte: 1 - Balanco Geral do Estado - Exercicio 2018
2 -Relat6rio Programas e A¢bes Consolidados - Avaliagdo das metas previstas no PPA_2019
[ Anexo_Capitulo_4 do_Volume_| CGE - BGE];

Foi encontrado um montante de R$ 469.535.079,64 de liquidagbes computadas pela CGE que
nao estdo no BGE:

Tabela 24 Divergéncias das Despesas Liquidadas - por Programas do Poder Executivo
Em R$1,00
cédigo da Despesas Liquidadas Total Liquidado Ligquidado(f) Diferenca
Programa A Pagar Pagas BGE (1) CGE (2) L)-@)
1008 1.545.449,82 2.857.529,32 4.402.979,14 4.402.979,14 0,00
1009 20.425,60 169.416,67 189.842,27 189.842,27 0,00
1010 9.085.458,83 32.675.390,96 41.760.849,79 41.760.849,79 0,00
1011 - 2.195.623,75 2.195.623,75 2.195.623,75 0,00
1012 - 66.157.486,06 66.157.486,06 66.157.486,06 0,00
1013 29.202.420,64 3.196.299,64 32.398.720,28 32.398.720,28 0,00
1014 595.035,00 623.118,22 1.218.153,22 1.218.153,22 0,00
1015 5.837.159,45 6.730.584,71 12.567.744,16 12.567.744,16 0,00
1016 4.821.409,75 18.691.662,18 23.513.071,93 23.513.071,93 0,00
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cédigo da Despesas Liquidadas Total Liquidado Liguidado(f) Diferenca
Programa A Pagar Pagas BGE (1) CGE (2) 1)-)
1017 2.123.937,48 8.819.789,57 10.943.727,05 10.943.727,05 0,00
1018 870.592,28 1.162.830,60 2.033.422,88 2.033.422,88 0,00
1019 42.242.652,92 242.642.700,43 284.885.353,35 284.885.353,35 0,00
1020 5.289.268,16 38.368,00 5.327.636,16 5.327.636,16 0,00
1021 - 2.664.000,00 2.664.000,00 2.664.000,00 0,00
1022 1.678.481,13 45.620.195,17 47.298.676,30 47.298.676,30 0,00
1023 2.968.213,16 16.429.306,09 19.397.519,25 19.397.519,25 0,00
1024 29.610,00 285.916,46 315.526,46 315.526,46 0,00
1025 20.801.098,14 13.124.801,82 33.925.899,96 33.925.899,96 0,00
1026 1.425.000,00 5.923.576,00 7.348.576,00 7.348.576,00 0,00
1027 2.924.314,46 13.198.464,56 16.122.779,02 16.122.779,02 0,00
1028 603.279.263,25 | 1.037.975.702,64 | 1.641.254.965,89 | 1.641.254.965,89 0,00
1029 46.453.251,55 99.143.073,18 145.596.324,73 145.596.324,73 0,00
1030 1.899.173,22 20.415.546,20 22.314.719,42 22.314.719,42 0,00
1031 17.478.577,01 98.419.772,80 115.898.349,81 115.898.349,81 0,00
1033 12.555.814,61 34.102.705,90 46.658.520,51 46.658.520,51 0,00
1034 107.150,00 356.020,00 463.170,00 48.973.941,65 (48.510.771,65)
1035 20.166.497,63 56.994.078,28 77.160.575,91 77.160.575,91 0,00
1036 706.041,73 65.955.862,66 66.661.904,39 66.661.904,39 0,00
1037 927.700,40 28.841.178,28 29.768.878,68 32.398.909,05 (2.630.030,37)
1038 395.387,85 230.784,85 626.172,70 626.172,70 0,00
1039 798.384,85 2.119.242,10 2.917.626,95 2.917.626,95 0,00
1040 41.416.750,81 219.105.273,41 260.522.024,22 260.522.024,22 0,00
1042 2.260,00 29.172,00 31.432,00 31.432,00 0,00
1043 18.049,60 17.983,63 36.033,23 36.033,23 0,00
1044 290.704,81 5.551.115,48 5.841.820,29 5.841.820,29 0,00
1045 - 11.372.214,00 11.372.214,00 18.605.333,66 (7.233.119,66)
1046 241,59 367.926,19 368.167,78 78.213.681,96 (77.845.514,18)
1047 4.281.549,87 4.388.977,46 8.670.527,33 60.205.847,33 (51.535.320,00)
1048 875.000,00 423.450,09 1.298.450,09 283.078.773,87 | (281.780.323,78)
1049 2.863.528,12 9.081.780,82 11.945.308,94 11.945.308,94 0,00
1050 3.298.888,11 1.132.784,07 4.431.672,18 4.431.672,18 0,00
1051 786.064,30 4.252.078,84 5.038.143,14 5.038.143,14 0,00
1052 1.565.215,57 2.501.783,16 4.066.998,73 4.066.998,73 0,00
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cédigo da Despesas Liquidadas Total Liquidado Liguidado(f) Diferenca
Programa A Pagar Pagas BGE (1) CGE (2) 1)-)
1053 4.190.073,86 233.574,84 4.423.648,70 4.423.648,70 0,00
1054 15.442.397,64 150.755.318,53 166.197.716,17 166.197.716,17 0,00
1055 14.378.946,89 47.166.116,64 61.545.063,53 61.545.063,53 0,00
1056 46.352,50 128.281,24 174.633,74 174.633,74 0,00
1057 2.673.201,45| 1.197.784.448,31| 1.200.457.649,76 | 1.200.457.649,76 0,00
1058 - 590.190,00 590.190,00 590.190,00 0,00
1060 274.020,35 126.668.332,14 126.942.352,49 126.942.352,49 0,00
1061 5.753.247,17 131.631.915,60 137.385.162,77 137.385.162,77 0,00
1062 762.130,63 5.912.830,75 6.674.961,38 6.674.961,38 0,00
1063 11.051.018,19 13.180.400,89 24.231.419,08 24.231.419,08 0,00
1064 34.539.357,67 21.134.453,25 55.673.810,92 55.673.810,92 0,00
1065 9.332.151,16 29.877.276,30 39.209.427,46 39.209.427,46 0,00
1066 818.049,88 18.484.932,00 19.302.981,88 19.302.981,88 0,00
1067 6.282.811,87 17.064.135,85 23.346.947,72 23.346.947,72 0,00
1068 92.192.690,08 501.833.587,03 594.026.277,11 594.026.277,11 0,00
1069 247.824,73 16.215.650,23 16.463.474,96 16.463.474,96 0,00
1070 2.708.600,00 275.400,00 2.984.000,00 2.984.000,00 0,00
Executivo 1.092.318.895,77 | 4.464.922.409,85| 5.557.241.305,62 | 6.026.776.385,26 | (469.535.079,64)

Fonte: 1 - Balanco Geral do Estado - Exercicio 2018

2 -Relatério Programas e Ag6es Consolidados - Avaliagdo das metas previstas no PPA_2019

[ Anexo_Capitulo_4 do_Volume_| CGE - BGE];
Obs 1.: ndo constam dessa tabela os programas 1032 e 1041 por ndo terem ocorrido liquidagdes no exercicio sob analise.

Obs 2.: estdo relacionados todos os programas mesmo os que h&do ocorreram divergéncia em prol de se ter nogao da consolidagéo gera

poder executivo.

2.2.1.1.2 Do calculo dos indices

Foi efetuada também analise quanto aos percentuais constantes no anexo “Execugéao Fisico-
Financeira das A¢des do Programa” do Capitulo_4 do_Volume_I CGE — BGE do Relatério
“Consolidacdo das Ac¢des e Programas dos Orgéos e Entidades”.

Ressalta-se que néo foi objeto de avaliacdo a metodologia adotada, mas sim, se ela condiz com
0 que o proprio formulario esteve proposto a informar. Acrescenta-se, ainda, que foi aplicado na
presente andlise tolerancia quanto a divergéncia dos valores em 10%, para mais e para menos,
para se depois tabularem os dados demonstrados a seguir.
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Foi verificado o correto célculo do Item indice de liquidacdo (as metas financeiras liquidadas
divididas pelas metas financeiras autorizadas) e evidenciou-se que, quanto aos valores
constantes do referido instrumento, a metodologia adotada foi devidamente empregada.

Ja o item Eficacia fisica da acdo (d), que € a soma dos valores da eficacia dos produtos (c) de
uma acdo dividida pelo quantidade de produtos que essa acdo possui esta correto, contudo,
posteriormente serd feita consideracdo quanto ao item Eficacia dos produtos (c).

Restou evidenciado 9,85% de inconsisténcias nos célculos de itens de Eficacia dos produtos (c),
como se observa nos 153 produtos a seguir:

Tabela 25 Inconsisténcias no Calculo do Percentual de Eficacia Fisica — por Programas
do Poder Executivo

Cdédigo s Cddigo do Metas Fisicas S FISI_C& e [Pl (5 .

Progra C0d|g~o Produto/ _ _ =b/a) Diferenca
ma da Acéo Unidade Prevista Realizada CGE (1) TCE-GO (2) (%)

(@ (b) (%) (%)
1009 2035 5071 1 4 200,00% 400,00% 200,00%
1009 2035 5072 1 4 200,00% 400,00% 200,00%
1009 2035 5601 107 1271 200,00% 1187,85% 987,85%
1009 2036 5050 10 663 200,00% 6630,00% 6430,00%
1009 2037 5602 100 275 200,00% 275,00% 75,00%
1008 2033 5249 1 21870 200,00% 2187000,00% | 2186800,00%
1013 2050 4344 10 84 200,00% 840,00% 640,00%
1013 2054 2664 10 33 200,00% 330,00% 130,00%
1013 2055 3815 15 44 200,00% 293,33% 93,33%
1013 2056 2664 16 200,00% 800,00% 600,00%
1013 2056 2671 1 4 200,00% 400,00% 200,00%
1013 3016 3186 2 15 200,00% 750,00% 550,00%
1014 2058 4308 500 1849 200,00% 369,80% 169,80%
1014 3157 5977 60 1022 200,00% 1703,33% 1503,33%
1015 2063 4508 150 6534 200,00% 4356,00% 4156,00%
1015 3017 4490 5 20 200,00% 400,00% 200,00%
1016 2065 4152 700 2981 200,00% 425,86% 225,86%
1016 2066 2737 2000 9445 200,00% 472,25% 272,25%
1016 2068 4167 3000 6693 200,00% 223,10% 23,10%
1016 2069 4227 72 429 200,00% 595,83% 395,83%
1016 2069 4230 676 3704 200,00% 547,93% 347,93%
1016 2073 4158 5274 14416 200,00% 273,34% 73,34%
1016 2073 4159 21 496 200,00% 2361,90% 2161,90%
1016 2073 4393 875 2523 200,00% 288,34% 88,34%
1016 3160 6017 221030 518555 200,00% 234,61% 34,61%
1017 2083 4485 1 20 200,00% 2000,00% 1800,00%
1018 3018 4313 20 70 200,00% 350,00% 150,00%
1018 3018 4314 10 33 200,00% 330,00% 130,00%
1018 3018 4315 20 90 200,00% 450,00% 250,00%
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o L o Eficacia Fisica por Produto (c

g?gégrg Cc’)dig~o Cli?r?)lgl?tg/o : HEES F|5|cas. =b ?a) ( Diferenca
ma da Acao Unidade Prevista Realizada CGE (1) TCE-GO (2) (%)

@ (b) (%) (%)
1019 3019 4289 250 850,01 200,00% 340,00% 140,00%
1019 3019 4290 10 60 200,00% 600,00% 400,00%
1019 3019 6797 1 21 200,00% 2100,00% 1900,00%
1019 3154 6837 555 2078 200,00% 374,41% 174,41%
1022 2101 4409 234997000 | 860010462,2 200,00% 365,97% 165,97%
1022 3024 4401 20 70 200,00% 350,00% 150,00%
1023 3027 2517 3 12 200,00% 400,00% 200,00%
1024 2107 5169 350 1419 200,00% 405,43% 205,43%
1024 2259 4966 16 100 200,00% 625,00% 425,00%
1024 2261 4777 1 10 200,00% 1000,00% 800,00%
1025 2116 4826 9 201 200,00% 2233,33% 2033,33%
1025 2119 4998 1 4 200,00% 400,00% 200,00%
1025 2120 5308 12 36 200,00% 300,00% 100,00%
1025 2120 5309 12 36 200,00% 300,00% 100,00%
1025 2262 5342 5 33 200,00% 660,00% 460,00%
1025 3032 4841 2 13 200,00% 650,00% 450,00%
1025 3036 4862 30 80 200,00% 266,67% 66,67%
1025 3038 4844 5 36 200,00% 720,00% 520,00%
1026 3040 6037 24 54 200,00% 225,00% 25,00%
1027 2126 1632 78 261 200,00% 334,62% 134,62%
1027 2126 4486 3000 8566 200,00% 285,53% 85,53%
1027 2128 1663 4000 12135 200,00% 303,38% 103,38%
1027 3043 5528 20 54,89 200,00% 274,45% 74,45%
1028 2129 1319 2 156 200,00% 7800,00% 7600,00%
1028 2130 5200 5400 17380 200,00% 321,85% 121,85%
1028 2130 5501 5 16 200,00% 320,00% 120,00%
1028 2130 5918 300000 5172284,1 200,00% 1724,09% 1524,09%
1028 2131 1692 1 84 200,00% 8400,00% 8200,00%
1028 2131 1700 10 99 200,00% 990,00% 790,00%
1028 2133 1680 14 68 200,00% 485,71% 285,71%
1028 2134 5372 4 12 200,00% 300,00% 100,00%
1028 2134 5498 1 9 200,00% 900,00% 700,00%
1028 2135 4545 26 56 200,00% 215,38% 15,38%
1028 2136 4257 3780 31433 200,00% 831,56% 631,56%
1028 2137 3453 6 18 200,00% 300,00% 100,00%
1028 2137 5201 45 866 200,00% 1924,44% 1724,44%
1028 2137 5513 5000 40172 200,00% 803,44% 603,44%
1028 2139 1752 769 10532 200,00% 1369,57% 1169,57%
1028 2139 4565 2112 29592 200,00% 1401,14% 1201,14%
1028 2140 4539 4 11 200,00% 275,00% 75,00%
1028 2140 5358 3 6,8 200,00% 226,67% 26,67%
1028 2140 5359 3 78,05 200,00% 2601,67% 2401,67%
1028 2140 5368 3 53 200,00% 1766,67% 1566,67%
1028 2140 5514 1000 2751 200,00% 275,10% 75,10%
1028 3044 5149 25 91,22 200,00% 364,88% 164,88%
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Eficacia Fisica por Produto (c

g?gégrg Cc’)dig~o Cli?r?)lgl?tg/o : HEES F|5|cas. =b/a) Diferenca

ma da Acao Unidade Prevista Realizada CGE (1) TCE-GO (2) (%)
@ (b) (%) (%)

1028 3044 5150 25 72,97 200,00% 291,88% 91,88%
1028 3044 5151 25 83,37 200,00% 333,48% 133,48%
1028 3044 5152 25 78,82 200,00% 315,28% 115,28%
1028 3044 5153 25 93,35 200,00% 373,40% 173,40%
1028 3044 5529 20 100 200,00% 500,00% 300,00%
1029 2141 4357 4 10 200,00% 250,00% 50,00%
1029 2144 2219 1 7 200,00% 700,00% 500,00%
1029 2145 4869 300 15000 200,00% 5000,00% 4800,00%
1029 2145 4870 300 2069 200,00% 689,67% 489,67%
1029 2145 4871 300 691 200,00% 230,33% 30,33%
1029 2145 4872 300 930 200,00% 310,00% 110,00%
1029 3049 5402 5 20 200,00% 400,00% 200,00%
1030 2149 2243 102970 263010 200,00% 255,42% 55,42%
1030 2150 2823 1300 3756 200,00% 288,92% 88,92%
1032 2159 4176 1 9 200,00% 900,00% 700,00%
1031 2151 3878 120 420 200,00% 350,00% 150,00%
1031 2151 4263 8 78 200,00% 975,00% 775,00%
1031 2151 5612 540 2500 200,00% 462,96% 262,96%
1031 2152 5533 500000 1919309 200,00% 383,86% 183,86%
1031 2154 2972 750 1688 200,00% 225,07% 25,07%
1031 2154 4254 11616 70066 200,00% 603,19% 403,19%
1031 2155 4257 96270 254209 200,00% 264,06% 64,06%
1031 2155 4258 13165 76481 200,00% 580,94% 380,94%
1031 2155 4259 10640 34254 200,00% 321,94% 121,94%
1031 2155 4260 20115 61384 200,00% 305,17% 105,17%
1031 2156 2113 95 1654 200,00% 1741,05% 1541,05%
1031 2156 2114 89 581 200,00% 652,81% 452,81%
1031 2156 4250 628 5864 200,00% 933,76% 733,76%
1031 2156 4251 745 4541 200,00% 609,53% 409,53%
1031 2157 6857 1077 3315 200,00% 307,80% 107,80%
1034 2163 5226 7 27 200,00% 385,71% 185,71%
1035 2169 3288 100 230 200,00% 230,00% 30,00%
1036 2181 5266 2 7 200,00% 350,00% 150,00%
1037 2187 2654 10000 39610 200,00% 396,10% 196,10%
1037 2192 5660 7200 18165 200,00% 252,29% 52,29%
1037 3060 5553 25 100 200,00% 400,00% 200,00%
1039 2206 3571 6 17 200,00% 283,33% 83,33%
1039 2208 1548 25 30303 200,00% 121212,00% 121012,00%
1039 2375 1621 18 72 200,00% 400,00% 200,00%
1039 2375 2014 40 93 200,00% 232,50% 32,50%
1039 3061 5425 300 693 200,00% 231,00% 31,00%
1040 2209 2021 18 58,89 200,00% 327,17% 127,17%
1040 2213 4994 42 195 200,00% 464,29% 264,29%
1044 2225 4582 300 3263 200,00% 1087,67% 887,67%
1045 2232 2458 1000 586163 200,00% 58616,30% 58416,30%
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o L o Eficacia Fisica por Produto (c

g?gégrg Cc’)dig~o Cli?r?)lgl?tg/o : HEES F|5|cas. =b ?a) ( Diferenca
ma da Acao Unidade Prevista Realizada CGE (1) TCE-GO (2) (%)

@ (b) (%) (%)

1046 2239 5023 18 66,49 200,00% 369,39% 169,39%
1050 2251 4450 20 690 200,00% 3450,00% 3250,00%
1050 2258 5544 65 432 200,00% 664,62% 464,62%
1053 2281 4477 5 12,01 200,00% 240,20% 40,20%
1054 2290 3850 3779 34003 200,00% 899,79% 699,79%
1054 2290 3856 33 104 200,00% 315,15% 115,15%
1054 2290 3857 209 1342 200,00% 642,11% 442,11%
1054 2290 3859 600 2513 200,00% 418,83% 218,83%
1054 2290 3865 600 633345 200,00% 105557,50% 105357,50%
1054 2290 3890 75 2106 200,00% 2808,00% 2608,00%
1054 2290 4946 4800 501469 200,00% 10447,27% 10247,27%
1054 2290 5581 100 562 200,00% 562,00% 362,00%
1054 2292 3049 21000 316077 200,00% 1505,13% 1305,13%
1054 2292 4465 51000 231918 200,00% 454,74% 254,74%
1054 2292 5468 220000 576702 200,00% 262,14% 62,14%
1056 2304 1505 1400 6541 200,00% 467,21% 267,21%
1057 2311 1873 711458 4661985 200,00% 655,27% 455,27%
1062 2333 4638 500 1393 200,00% 278,60% 78,60%
1062 2337 2282 8600 27836 200,00% 323,67% 123,67%
1062 2337 4403 3200 7952 200,00% 248,50% 48,50%
1062 2338 3175 100 720 200,00% 720,00% 520,00%
1064 2345 4288 50 572 200,00% 1144,00% 944,00%
1065 2347 4369 15 67 200,00% 446,67% 246,67%
1065 2347 4372 5 11 200,00% 220,00% 20,00%
1065 2347 5293 69 282 200,00% 408,70% 208,70%
1065 2348 4427 45 190 200,00% 422,22% 222,22%
1065 2349 5584 240 999 200,00% 416,25% 216,25%
1065 2350 2059 50 144 200,00% 288,00% 88,00%
1065 2350 4412 25 92 200,00% 368,00% 168,00%
1065 2350 5290 355 832 200,00% 234,37% 34,37%
1065 2351 5701 50 106 200,00% 212,00% 12,00%
1065 2351 5718 200 635 200,00% 317,50% 117,50%
1065 2351 5719 5500 23441 200,00% 426,20% 226,20%
1069 2359 3271 625000 3786981,84 200,00% 605,92% 405,92%

Fonte: 1 - Relatério Programas e A¢des Consolidados - Avaliacdo das metas previstas no PPA_2018

[ Anexo_Capitulo_4_do_Volume_| CGE - BGE];

2 — Andlises do Servicos de Contas de Governo TCE-GO

Evidenciou-se 11,34% de inconsisténcias encontradas nos calculos de itens de Eficiéncia da
acao (h) , como nota-se nas 56 acdes a seguir:
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Tabela 26 Inconsisténcias no calculo do Percentual de Eficiéncia - por Programas do
Poder Executivo

Cédigo | Cédigo | Codigo do Eﬂcé'\c"gas FlsilnC;Sce — STEienEE (0 S EI/E) e

Progra dzi\ Pro_duto/ Fisica da Liquidagdo CGE (1) | TCE-GO (2) (%)
ma Acdo | Unidade Acao(d) (g=F/e) (%) (%)
1009 2035 5063 131,69% 27,88% 200,00% 472,35% -272,30%
1013 2050 4344 200,00% 84,88% 200,00% 235,63% -35,60%
1013 3016 3185 100,00% 13,27% 200,00% 753,58% -553,60%
1014 2058 1328 124,00% 12,81% 200,00% 967,99% -768,00%
1016 3160 5997 180,31% 47,74% 200,00% 377,69% -177,70%
1018 2089 2394 28,54% 7,61% 200,00% 375,03% -175,00%
1018 3018 4313 200,00% 49,49% 200,00% 404,12% -204,10%
1019 2092 4295 99,27% 45,63% 200,00% 217,55% -17,60%
1019 2093 2021 35,14% 9,42% 200,00% 373,04% -173,00%
1019 3019 1331 156,52% 43,50% 200,00% 359,82% -159,80%
1022 2101 4409 100,00% 22,43% 200,00% 445,83% -245,80%
1023 2390 1009 100,00% 40,59% 200,00% 246,37% -46,40%
1024 2107 5169 200,00% 47,58% 200,00% 420,34% -220,30%
1024 2259 3752 89,78% 15,31% 200,00% 586,41% -386,40%
1025 2119 4997 155,56% 24,95% 200,00% 623,49% -423,50%
1025 2120 5308 200,00% 81,45% 200,00% 245,55% -45,50%
1027 2125 16 94,72% 44,00% 200,00% 215,27% -15,30%
1027 2128 1663 67,70% 18,98% 200,00% 356,69% -156,70%
1028 2129 1319 73,33% 6,37% 200,00% 1151,18% -951,20%
1028 2133 1678 131,25% 19,05% 200,00% 688,98% -489,00%
1028 2134 4276 104,17% 10,83% 200,00% 961,87% -761,90%
1028 2140 1734 116,44% 54,80% 200,00% 212,48% -12,50%
1030 2147 4345 88,89% 6,48% 200,00% 1371,76% -1171,80%
1033 2161 1798 20,00% 4,52% 200,00% 442,48% -242,50%
1031 2154 2971 139,90% 9,87% 200,00% 1417,43% -1217,40%
1031 2155 4257 200,00% 21,89% 200,00% 913,66% -713,70%
1034 2163 2566 126,45% 20,00% 200,00% 632,25% -432,30%
1034 2165 2582 57,55% 17,66% 200,00% 325,88% -125,90%
1035 2169 3288 200,00% 85,17% 200,00% 234,82% -34,80%
1036 2175 2341 6,67% 1,05% 200,00% 635,24% -435,20%
1037 2186 1396 54,41% 0,21% 200,00% 25909,52% | -25709,50%
1037 2188 4665 11,21% 1,51% 200,00% 742,38% -542,40%
1037 2192 5125 79,48% 32,80% 200,00% 242,32% -42,30%
1037 2360 4655 100,00% 4,14% 200,00% 2415,46% -2215,50%
1038 2198 3659 32,00% 1,28% 200,00% 2500,00% -2300,00%
1038 2201 5007 40,43% 0,54% 200,00% 7487,04% -7287,00%
1039 2207 4903 85,37% 1,49% 200,00% 5729,53% -5529,50%
1039 3061 4868 156,26% 19,72% 200,00% 792,39% -592,40%
1040 2213 4994 200,00% 75,57% 200,00% 264,66% -64,70%
1042 2217 2580 71,67% 3,18% 200,00% 2253,77% -2053,80%
1045 2232 2149 100,00% 21,10% 200,00% 473,93% -273,90%
1050 2253 4453 20,00% 0,03% 200,00% 66666,67% | -66466,70%
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Cédigo | Codigo | Codigo do . ,M.etas Fl’s’ica_s Eficiéncia (h=d/g) -

Progra da Produto/ FEigi((::ZC(ljz Lligili%zgéeo CGE (1) | TCE-GO (2) I e(ﬂ/f)”‘?a
ma Acdo | Unidade Acdo(d) (g=fe) (%) (%)
1050 2255 4455 85,92% 2,18% 200,00% 3941,28% -3741,30%
1053 2280 4681 100,00% 7,93% 200,00% 1261,03% -1061,00%
1053 2281 4477 200,00% 11,42% 200,00% 1751,31% -1551,30%
1053 2282 4480 64,92% 0,46% 200,00% 14113,04% | -13913,00%
1054 2293 3842 133,11% 26,10% 200,00% 510,00% -310,00%
1054 2295 4463 44,67% 16,19% 200,00% 275,91% -75,90%
1055 2297 3694 89,45% 37,22% 200,00% 240,33% -40,30%
1052 2278 4432 82,42% 28,94% 200,00% 284,80% -84,80%
1056 2304 1505 200,00% 18,00% 200,00% 1111,11% -911,10%
1058 2315 5011 66,67% 23,61% 200,00% 282,38% -82,40%
1064 2344 4287 10,00% 1,39% 200,00% 719,42% -519,40%
1064 2345 4288 200,00% 86,83% 200,00% 230,34% -30,30%
1064 3122 1991 54,52% 16,77% 200,00% 325,10% -125,10%
1065 2351 3575 97,62% 35,11% 200,00% 278,04% -78,00%

Fonte: 1 - Relatério Programas e Ac¢des Consolidados - Avaliagdo das metas previstas no PPA_2018

[ Anexo_Capitulo_4_do_Volume_| CGE — BGE];
2 — Andlises do Servigos de Contas de Governo TCE-GO

2.2.2 Goias Transparente (GT)

Esse portal foi desenvolvido pela Geréncia de Sistemas e Informagbes e Superintendéncia
Central de Transparéncia Publica, ambas da Controladoria-Geral do Estado de Goias.

A Lei Complementar 131/2009 (Lei da Transparéncia), acrescentou alguns dispositivos a Lei
Complementar 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), determinando a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios que disponibilizem informac¢des pormenorizadas sobre a execugéo
orcamentaria e financeira em tempo real nos seus enderecos eletronicos.

A Lei Federal n° 12.527/2011 (Lei de Acesso a Informacgé&o) reiterou a natureza publica das
atividades desenvolvidas pelos érgaos de governo de todos os Poderes em todas as esferas de
governo, determinando a obrigatoriedade de todo 6rgdo ou entidade que recebe recursos
publicos divulgarem onde os recursos estdo sendo aplicados, como estdo sendo aplicados e,
inclusive, a motivagdo para que esse dinheiro seja alocado em determinado local e de
determinada forma.

Em 2013, o estado de Goias editou a Lei Estadual n° 18.025/2013 que alcanca os trés Poderes,
os Tribunais de Contas e o Ministério Publico, bem como o Decreto n° 7.904/2013 que trata
exclusivamente das obrigacdes do Poder Executivo.

Nesse contexto, o Portal Goids Transparente, regulamentado pelo Decreto n°. 6.965/2009, de
20/08/2009 (atualizado pelo Decreto n°. 7.438, 06/09/2011) consolidou-se como o principal
instrumento de promocao da transparéncia das acdes do Poder Executivo do estado de Goias.
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O Portal Goias Transparente fornece dados sobre a execugdo orgcamentéria e financeira por
orgaos, programas, funcdes e natureza das despesas, assim como também dos gastos do
governo de Goids com investimentos e custeio das a¢des e programas desenvolvidos nos ultimos
cinco anos.

Constam, também, os relatérios encaminhados pela CGE para o BGE, Volumes | e I,
www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/acoes-e-programas-
dos-orgaos-e-entidades, ja tratado no item 2.2.1 Controladoria Geral do Estado (CGE - BGE).

No mesmo portal, menu Planejamento e Orgcamento, acessam-se relatérios gerenciais que dizem
respeito ao Monitoramento dos Programas e Agbes a partir de 2016,
(http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/planejamento-e-
orcamento/programas-e-acoes), tendo como fonte de seus dados o Bl - Sistema de
Planejamento e Monitoramento do PPA (atualizagéo diéria), tratados a seguir.

Nos relatérios que constam neste portal, os érgados nao estdo disponibilizados com a devida
codificacao, dificultando a classificagdo orcamentaria institucional, e sdo diferentes, inclusive, da
padronizagdo utilizada nos demais instrumentos de monitoramento e controle de
responsabilidade da CGE.

Evidencia-se, portanto, o descumprimento do § 2°, art. 13 da Lei n® 19.224/2016, uma vez que o
portal Goids Transparente, mantido pela Controladoria-Geral do Estado, ndo possibilita a
identificacdo e consequente consolidacao por cada um dos responsaveis pela execucao dos
programas, dificultando a consolidacdo dos dados institucionais.

2.2.2.1 Visao Geral dos Programas e Acoes

A primeira opcao disponibilizada é a Visdo Geral dos Programas e Acdes, representada nas
figuras seguintes:

Figural Valores Previstos e Realizados por area PPA — Poder Executivo

Valor Previsto e Realizado por Area PPA e Orgdo

2018 COMPETITIVIDADE DESENVOLVIMENTO ECONGMICO R$ 330.532.000,00 RS 241.701.006,12
INFRAESTRUTURA E LOGISTICA R$ 1.409.398.000,00 RS 954.379.564,88

MEIO AMBIENTE R$ 30.309.000,00 R$ 6.317.468,35

GESTAQ PARA RESULTADOS GESTAO PUBLICA E TRANSPARENCIA R$ 422,265.000,00 RS 177.774.503,23

QUALIDADE DE VIDA CULTURA, ESPORTE E LAZER RE 40.000,00 R 0,00
DESENVOLVIMENTO URBANO R§ 754.015.000,00 RS 379.025.985,15

EDUCACED RS 688.840.000,00 RS 413.846,995,27

PROTECAO SOCIAL R 477.643.000,00 RS 333.531.137,30

SADE R$ 2.805.676.000,00 RS 2.924.503.255,80

SEGURANCA R§253.279.000,00 RS 346.392.360,46

Total Geral R 7.171.997.000,00 R$ 5.777.472.296,56

Fonte: http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/planejamento-e-orcamento/programas-e-acoes
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Figura2 Comparativo entre valores previstos e realizados por area — Poder Executivo
(em barras)

Comparativo entre Valor Previsto e Realizado por Area PPA

CULTURA, ESPORTE E LAZER
DESENVOLVIMENTO ECONGMICO |-
DESENVOLVIMENTO URBANO |—
EDUCACAD | —
g GESTAQ PUBLICA E TRANSPARENCIA [ B Valor Previsto
g INFRAESTRUTURA E LOGISTICH | — B Valor Realizado
MEIQ AMBIENTE
PROTECAO SOCIAL [—
SAUDE

SEGURANCA [

RS 0,00M RS 1.000,00M RS 2.000,00M RS 3.000,00M

Valor Previsto, Valor Realizado

Fonte: http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/planejamento-e-orcamento/programas-e-acoes

2.2.2.2 GT — Monitoramento por programas e agdes

Este monitoramento disponibiliza diversas opcdes de relatérios do PPA selecionado, com filtros
por ano, eixo PPA, area PPA, 6rgédo gestor, programa PPA, acdo PPA, érgao responsavel.

Ressalta-se que este portal também néo disponibiliza os controles por unidade orgcamentaria,
fazendo com que os trabalhos de correlagdo entre os diversos instrumentos no ambito
institucional sejam prejudicados, o que representa, novamente, descumprimento do § 2°, art. 13
da Lei n° 19.224/2016.

Restaram constatados o0s seguintes programas que nao foram abordados no relatério de
monitoramento das a¢fes e no de produtos, gerando uma inconsisténcia na totalizacéo:

Tabela 27 Auséncia de Monitoramento de Programas no Relat6rios de Monitoramento de
Acbes e de Produtos
Eixo Nome Eixo Nome area Programa Valor Previsto Va_lor
Realizado

Eixo 1 Qualidade De Vida | Protecéo Social 1054 214.533.000 166.198.384
Eixo 1 Qualidade De Vida | Protecéo Social 1055 112.490.000 61.545.064
Eixo 1 Qualidade De Vida Saude 1059 37.659.000 nada consta
Eixo 1 Qualidade De Vida Saude 1057 1.184.870.000 | 1.200.013.908
Eixo 1 Qualidade De Vida Saude 1027 60.717.000 18.112.050
Eixo 1 Qualidade De Vida Saude 1028 1.522.430.000| 1.706.377.298
Eixo 1 Qualidade De Vida Seguranca 1031 96.292.000 131.174.707
Eixo 1 Qualidade De Vida Seguranca 1033 31.367.000 46.658.521
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Eixo Nome Eixo Nome area Programa Valor Previsto Re\;ﬁlzoardo
Eixo 1 Qualidade De Vida Segurancga 1029 99.473.000 146.211.741
Eixo 1 Qualidade De Vida Seguranca 1030 23.967.000 22.347.391
Eixo 1 Qualidade De Vida Segurancga 1032 2.180.000 0

Total 3.385.978.000 | 3.498.639.063

Fonte: BGE e Portais CGE.

2.2.2.3 GT - Monitoramento por Produtos

Nesta secdo é apresentada a auséncia de lancamento do valores realizados no relatério de
monitoramento de programas.

Tabela 28 Auséncia e Lancamento de Valores Realizado no
Relatorio de Monitoramento de Programas
NM-EIXO NM-AREA | PROG | ACAO | produto PFiSi.CO sl % Realizado Eor
revisto | Realizado Liquidado
Qualidade De Vida | Protecgo Social | 1054 2285 5088 70 42 0,6 0
Qualidade De Vida | Protegdo Social | 1954 | 2288 3675 11000 15550 1,413636364 0
Qualidade De Vida | Protecdo Social | 1054 2292 3049 21000 316077 15,05128571 0
Qualidade De Vida Satde 1057 | 2308 | 1864 18600 20526 1,103548387 0
Qualidade De Vida Saude 1057 2311 1873 711458 4661985 6,552719908 0
Qualidade De Vida Satde 1027 | 2128 | 1663 4000 12135 3,03375 0
Qualidade De Vida Saude 1028 2129 1319 2 156 78 0
Qualidade De Vida Saude 1028 | 2131 1692 1 84 84 0
Qualidade De Vida Saude 1028 2138 4527 12 14 1,166666667 0
Qualidade De Vida Seguranca 1031 2153 4278 12 3 0,25 0
Qualidade De Vida Seguranca 1031 2154 2971 1150 1337 1,162608696 0
Qualidade De Vida |  Seguranca 1029 | 2143 4366 35000 23034 0,658114286 0
Qualidade De Vida Seguranca 1029 2383 4006 1 1 1 0
Qualidade De Vida |  Seguranca 1029 | 3048 5075 6 0 0
Qualidade De Vida Seguranca 1029 3049 5402 5 20 4 0
Qualidade De Vida Seguranca 1030 2147 4345 60 40 0,666666667 0
Qualidade De Vida Seguranca 1030 2148 3827 147 81 0,551020408 0
Qualidade De Vida Seguranca 1030 2385 6397 300 0 0
Qualidade De Vida Seguranca 1032 2158 2721 460 364 0,791304348 0
Qualidade De Vida Seguranca 1032 2159 1770 85000 172598 2,030564706 0
Qualidade De Vida Seguranca 1032 2160 4181 4000 6883 1,72075 0
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2.2.3 Segplan — Secretaria de Gestéo e Planejamento

Por meio do Portal Goias - Portal de Sistemas da Segplan — Intragoias (sistemas corporativos,
http://mpp.segplan.go.gov.br/), o SPM permite o cadastramento das propostas de programas e
acOes do Plano Plurianual, suas metas fisicas e financeiras, realizando o monitoramento das
acOes constantes do Plano Plurianual por meio dos seus produtos, resultando os seguintes
objetos suportes no desenvolver de nossos trabalhos:

2.2.3.1 MPP - Consolida¢Ges Analitica Institucional e Programas - Estado

Nesse instrumento de controle, deparou-se com o controle de todos os programas do Estado e
ndo somente o do Executivo.

As informag0Oes trazidas pela Consolidagdo Analitica Institucional e Programas séo de cunho
gerencial, com informacgdes institucionais e descricdo de atividades desenvolvidas em cada
programa e agéo governamental.

Em uma andlise macro, entende-se que ha necessidade de remodelagem e adequacao da
ferramenta utilizada pelo sistema disponibilizado pela pasta de planejamento para a captacao
destas informacdes. Para a referida inser¢éo, quanto maior o detalhamento dos campos para a
introducédo dos dados, maior a padroniza¢ao desse banco de dados, ja que na forma atual, amplo
e de extenso contexto, as informagdes estardo sempre com viés do servidor responsavel pelo
preenchimento, fazendo com que cada um utilize de um padréo do que deve informar e do que
¢ tido como detalhe. Outro descompasso notado € o entendimento do que seja tarefa, projeto e
produto. Assim, faz-se necesséria uma padronizagao.

A andlise de correlacdo dessa peca de controle e demais instrumentos, devido a necessidade
de uma nova delimitagdo da abordagem, por todos os pontos evidenciados e apontados acima,
indicam necessidade de trabalhos futuros por essa Unidade.

2.2.3.2 MPP — Relatorios das Vinculacdes Financeiras (vinculados e nao vinculados) —
Estado

Os Relatérios das Vinculagbes Financeiras, trazem informacg8es substanciais para composicao
de um monitoramento minucioso, sejam eles Exercicio, Programa, Agéo, Orgéos Gestor e
Responsavel, Unidade Orcamentaria, Data Empenho, Numeros Dotagdo e Empenho, dentre
outros.

Foi verificado que, mesmo com o atributo de identificacdo do produto, ha um percentual
significativo de langamentos sem identificacdo do codigo do produto ou nome do produto a que
pertence.
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Quadro 13 Documentagéo encaminhada pela CGE

PP . Langcamentos de Auséncia do Cdadigo de
Exercicio Financeiro o ~ . %
Liguidacéo produto vinculado
2017 16.637 4.814 28,94
2018 17.423 5.326 30,57

Fonte: Relatérios CGE/MPP.

Dos instrumentos disponiveis no MPP, este € o Unico que alcan¢a uma melhor pormenorizagéo
das particularidades da execug¢édo de um produto, de forma qualitativa e quantitativa, e ainda
possibilita a identificacdo dos produtos que foram liquidados em um determinado exercicio, tanto
agueles de competéncia anterior (restos a pagar de exercicios anteriores liquidados, pagos ou
nao, no exercicio em voga), como também aqueles liquidados cuja competéncia coincide com
exercicio sob andlise. Assim o sendo, possibilita 0 computo da liquidacdo em qualquer padréo
determinado, com ou sem cOmputo dessa parcela de competéncia anterior.

Tal apontamento sobre a disponibilizacdo em todos os relatérios de Monitoramento e Avaliagao,
da opc¢do de se selecionar o cOmputo ou ndo dos restos a pagar de exercicios anteriores e
liguidados no exercicio sob andlise, pode influenciar no levantamento de indicadores
desempenho de uma determinada agéo.

Apresenta-se, na tabela seguinte, informa¢des quanto a auséncia de lancamento dos valores
financeiros a vincular.

Tabela 29 Auséncia de Lancamento dos Valores Financeiros a Vincular - Estado
EmR$ 1
Diferenca
pendente de
= - ~ Valor financeiro | Valor financeiro lancamento
Dotacéo Saldo liquidacéao . .
vinculado a vincular como valor
financeiro a
vincular

2018.2850.1027.2126 5.054.500,00 939.000,00 0,00 4.115.500,00
2018.2850.1028.2134 152.500,00 32.500,00 0,00 120.000,00
2018.2850.1028.2136 550.000,00 275.000,00 0,00 275.000,00
2018.2850.1028.2138 2.030.000,00 715.000,00 0,00 1.315.000,00
2018.2850.1028.2139 12.000,00 4.000,00 0,00 8.000,00
2018.2850.1028.2140 4.789.000,00 1.112.000,00 0,00 3.677.000,00
2018.2850.1028.3044 6.330.037,06 3.165.018,53 0,00 3.165.018,53
2018.2850.1028.3045 1.483.776,00 741.888,00 0,00 741.888,00
2018.2851.1027.2126 2.504.355,02 866.011,15 0,00 1.638.343,87
2018.3901.1052.2278 2.360.891,68 1.180.445,84 0,00 1.180.445,84
Total 16.236.196,24

Fonte: 1 - Balanco Geral do Estado - Exercicio 2018
2 — Segplan - MPP Prestacdes de Contas Analitica — Estado
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2.2.3.3 MPP - Relatério Completo de Monitoramento — Poder Executivo

O registro traz detalhes pormenorizados dos produtos envolvidos em cada uma das acgbes
desenvolvidas para o alcance das politicas publicas.

Consolidar todas essas informagdes permite tragar os indicadores de desempenho de diversas
formas e aspectos. Contudo, apesar de todas as dificuldades quanto a efetivacdo de um controle
robusto, ainda existem lacunas para eficacia do referido controle, como a vinculacdo de cada
uma dessas informacdes provenientes de cada produto a unidade orgcamentéria.

Diferentemente do relatério comentado anteriormente, Relatérios das Vinculagdes Financeiras,
este Relatério Completo de Monitoramento nao identifica seus registros por unidade
or¢camentaria, descumprindo o § 2° do Art. 13 da Lei n® 19.224/2016, que dispde sobre o Plano
Plurianual para o quadriénio 2016-2019.

Como ja exposto acima, a CGE informa que as metas fisicas das acdes dos programas nao
pode ser realizada por unidade orgamentaria, uma vez que as informacdes sobre a execugéo
dos produtos das agbes séo prestadas por O0rgdo gestor do programa e/ou responsavel pela
acéo.

Identifica-se, assim, a necessidade de mudanca de paradigmas para que o Estado empregue
esforcos no sentido de que essas informacbes passem a ser fornecidas pelas unidades
orcamentéarias e ndo as gestoras e/ou 0rgados responsaveis , possibilitando o fechamento dos
relatérios gerenciais com os contabeis.

Os indicadores de resultados que resultam nos indicadores de desempenho, importantes no
acompanhamento das Politicas Publicas, sdo essenciais no processo de Monitoramento e
Avaliagéo, pelos gestores e pelo controle externo, em seus diferentes atores.

2.2.3.4 MPP — Relatério de Prestacdes de Contas Analitica e Sintética — Estado

Neste instrumento, é feito o controle de todos os programas do Estado, e ndo somente o do
Executivo, com o diferencial que possibilita identificar o projetos de governo, no caso o GMCI
tratado deste capitulo “Acdo Setorial do Governo”. Esta analise de limitou a focar na verificagao
da autenticidade do conteudo pela consolidacdo dos programas.

Identifica-se a necessidade de reestruturagdo dos relatérios com a identificacdo do projeto de
Governo a qual pertence ou sua desvinculagdo, mantendo-se padronizada aquela utilizada pelo
MPP — Relat6rio de Prestacdes de Contas Analitica e Sintética nos demais instrumentos gerados
pelo sistema MPP, de modo a facilitar o acompanhamento dos diferentes projetos prioritarios, no
caso o GMCI.
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Alerta-se para a importancia de se averiguar a codificacdo institucional entre o exercicio em vigor
para se permitir uma andlise consolidada institucionalmente, como a Secretaria de Educagéo e
suas subunidades, que constam nos demais instrumentos como 2200, e neste relatério ja tem
sua nova codificacao 2400.

Verifica-se, entdo, a apresentacdo de codificacdo dos 6rgdos gestores, 6rgaos responsaveis e
unidades or¢camentérias com codificacao diferente ao exercicio sob anélise, uma vez notada a
utilizacdo de codigos pertinentes ao exercicio de 2018 no ano de 2019, divergindo da
padronizagdo utilizada nos demais instrumentos gerados pelo mesmo sistema MPP, o que
dificulta a consolidacéo dos dados institucionais.

2.2.3.5 Ponderacdes Complementares

Uma vez realizadas as andlises das pecas que compdem a Prestacdo de Contas de Governo,
evidencia-se, no aspecto de monitoramento da programacéo e execucao fisica e financeira dos
Programas do Plano Plurianual, a necessidade de conexdo entre os dados enviados pela
Controladoria do Estado (CGE), que se baseiam nas informagfes fornecidas pela pasta de
planejamento disponibilizadas tanto no Portal Goias Transparente como também no Novo
Siplam, e os estampados nos demais sistemas corporativos de controle estadual (como por
exemplo o Siofnet e 0 SCG).

Ressalta-se que as fontes de informagfes referendadas norteiam a presente Prestagdo de
Contas do Governador, portanto, dela fazendo parte. E como toda ferramenta de controle
gerencial, deve haver transparéncia, ndo apenas quanto ao aspecto de disponibilidade ao
cidaddo, como também no quesito de assimilagéo pelos usuérios da informacéao.

Como mencionado, foi detectada a ocorréncia de inconsisténcias no contetdo do préprio
instrumento de controle, assim como também divergéncia de informacdes dos resultados
alcangcados nos diversos outros instrumentos, quer seja nos relatorios analiticos, sintéticos,
especificos ou globais.

Outrossim, ressalta-se a necessidade de gerenciamento da padronizacéo e instalacdo de meios
capazes de criar conexao de seus dados, ou seja, mais especificamente, possibilitarem a
emissao de relatérios onde o usuario possa definir qual a metodologia utilizada com referéncia
as despesas vinculadas aos produtos. Ou seja, definicdo quanto ao momento a que se refere o
produto: da liqguidacao (entrega efetiva) ou da emissao propriamente dita de seu empenho, assim
como no levantamento do atingimento das metas fisicas.

A correlacdo do desempenho das acdes delineadas em um PPA deve ocorrer com as liquidacdes
vinculadas ao mesmo, haja vista que tanto as metas fisicas como as metas financeiras séo
tracadas para aquele PPA.
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Constatou-se, neste sentido, a necessidade da identificagdo de quando os produtos foram
liguidados em um determinado exercicio, também quanto a competéncia anterior (restos a pagar
de exercicios anteriores liquidados, pagos ou nao, no exercicio em voga), como também aqueles
liquidados cuja competéncia coincide com exercicio sob analise.

Por fim, refor¢ca-se que metodologia para o apontamento do alcance das metas financeiras e
metas fisicas impactam de forma significativa nos aspectos relacionados a Lei de
Responsabilidade Fiscal, tratada nos capitulos seguintes deste Relatorio.
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3 Gestao Orcamentaria e Financeira

Este capitulo destina-se a avaliar aspectos relacionados a gestdo orcamentaria e financeira do
Estado, com o objetivo de subsidiar a opinido emitida no Parecer Prévio sobre as Contas do
Governo 2018 que devera conter registros sobre a observancia e cumprimento das normas
constitucionais, legais e regulamentares na execucdo do or¢gamento do Estado e nas demais
operacgOes realizadas com recursos publicos, em especial quanto ao que estabelece a Lei
Orcamentaria Anual, conforme o § 1°, art. 176 do Regimento Interno do Tribunal de Contas do
Estado de Goias — RITCE/GO.

A Gestao Orcamentaria e Financeira consiste na elaboracdo do planejamento orgamentério, na
sua execuc¢do, de acordo com os limites aprovados na LOA ou nos créditos adicionais, e nos
registros contébeis dos fatos e atos de natureza orgcamentaria praticados pelos gestores publicos.
Por meio desta gestéo é possivel ter um melhor controle sobre a previséo de receita, o fluxo de
caixa e sobre 0s gastos publicos com vista a atingir os resultados pretendidos.

A apresentacédo das analises foi dividida da seguinte forma: a se¢ao 3.1 apresenta um panorama
sobre o0 orgamento aprovado para o exercicio de 2018, a sec¢ao 3.2 inicia a analise sobre os fatos
ocorridos na execucdo orcamentaria com a exposicao das alteracbes realizadas na Lei
Orcamentaria Anual 2018, a secédo 3.3 apresenta o resultado da execucao da receita juntamente
com a composicdo e evolugcdo desta nos ultimos exercicios, a secdo 3.4 traz aspectos
relacionados a execucdo das despesas como o desempenho obtido pelo Estado e a
conformidade destas com requisitos legais, a se¢cdo 3.5 versa sobre a consonancia das
Operacdes de Crédito com a Regra de Ouro definida na Constituicdo e Lei de Responsabilidade
Fiscal, a secao 3.6 expde o resultado orcamentario e financeiro alcancado em 2018 diante de
dois cenarios, pelo valor declarado nos demonstrativos financeiros e pelo valor levantado pela
equipe técnica, e a se¢ao 3.7 apresenta irregularidades encontradas nos registros contabeis de
natureza or¢camentaria.

3.1 Orcamento

O orgcamento publico é o instrumento de planejamento que autoriza a aplicagdo de recursos na
concretizacdo das politicas publicas definidas no Plano Plurianual em forma de programas.
Definido por lei, 0 orgamento prevé receitas e fixa despesas para um exercicio financeiro e, em
respeito ao principio da unidade, a peca orcamentaria devera compreender o orcamento fiscal,
0 orcamento da seguridade social e o orcamento de investimento das empresas.

Aprovado pela Lei n°® 19.989/2018, o Orgamento Geral do Estado de Goias orgou a receita e fixou
a despesa em R$ 24.965.327.000,00, sendo destinado R$ 20.563.256.000,00 para a esfera
fiscal, R$ 3.673.255.000,00 para a seguridade social, e R$ 728.816.000,00 para as empresas
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estatais. O gréfico a seguir demonstra a propor¢cdo do valor aprovado para cada esfera
orcamentaria dentro do Orcamento Geral.

Grafico 4 Participacdo das Esferas Or¢camentarias no Or¢camento Geral

2,92%

14,71%

82,37%

= Or¢camento Fiscal Orgcamento da Seguridade Social
Orcamento das Empresas Estatais

Fonte: LOA 2018

As proximas secOes deste capitulo delimitam as analises as autorizagbes concedidas nos
orcamentos Fiscal e da Seguridade Social, que somaram um montante inicial de
R$ 24.236.511.000,00.

3.2 Alteragbes Orcamentarias

No decorrer de um exercicio financeiro pode-se verificar a necessidade de alteracdes no
planejamento orcamentario aprovado pela Lei Orcamentéria Anual. Tais altera¢cdes podem ser
demandadas devido a mudanca de prioridades do governo ou por fatos que independem da
vontade do gestor, como variacdes de preco de mercado. Assim, para adequar a execucao dos
programas de trabalho do governo as novas demandas ou necessidades, o ente é autorizado
pela ConstituicAo Federal a utilizar-se das técnicas de transposi¢cdo, remanejamento ou
transferéncia de recursos; e de abertura de créditos adicionais.

A utilizacdo destes instrumentos requer a observacdo de normas, principios e institutos
presentes na Constituicdo Federal, Constituicdo Estadual, Lei n® 4.320/64, Lei n® 19.801/17
(LDO), Lei n°® 19.989/18 (LOA) e Decreto n°® 9.143/2018 (Decreto de Execucdo Orgamentéria e
Financeira). Os tbpicos abaixo apresentam andlise sobre o cumprimento de dispositivos
relacionados a abertura de créditos adicionais.

Para esta andlise foram levantados dados e informacdes constantes nos Decretos
Orcamentérios, no Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos (Anexo 11A), Demonstrativo
de Redugfes de Créditos (Anexo 11B), Sistema de Programagdo e Execuc¢do Orcamentéria e
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Financeira (Siofi-Net), Sistema de Contabilidade do Estado de Goias (SCG) e Sistema Business
Object (BO).

3.2.1 Créditos Adicionais

A Lei n°® 4.320/64 (arts. 40 e 41) define como créditos adicionais as autorizacdes de despesas
ndo computadas ou insuficientemente dotadas na Lei de Orgamento e classificam-nos como
suplementares, os destinados a reforco de dotacdo; especiais, os destinados a despesas para
as quais ndo haja dotacao orgcamentéria especifica; e extraordinarios, os destinados a despesas
urgentes e imprevistas.

Em 2018, o governo do Estado de Goias emitiu 697 atos normativos para abertura de créditos
adicionais no valor total de R$ 12.206.714.137,74, representando 48,89% da despesa fixada na
LOA daquele exercicio, conforme analise do item 3.7 Elaboracdo das Demonstragtes
Financeiras. Deste valor, 98,04% referem-se a créditos suplementares, 73,80% dos créditos
utilizaram como origem de recurso a anulagéo de dotag&o prevista no inciso IV, § 1°, art. 43 da
Lei n° 4.320/64, e 40% dos créditos foram para cobrir gastos do grupo Pessoal e Encargos
Sociais.

Sobre este aspecto, entende-se nao ser razoavel que mais de 1/3 das alteragdes tenham sido
feitas para suprir gastos em um grupo que a proépria legislacdo institui mecanismos para obter
maior controle, o que possibilita estimativas mais proximas da realidade. Além disto, mais de
75% do valor dispendido no grupo Pessoal e Encargos Sociais referem-se a despesas fixas, o
gue também contribui para uma melhor exatiddo ao elaborar o orcamento.

No total foram abertos créditos para cobrir despesas com Pessoal e Encargos Sociais no total
de R$ 4.882.685.655,10 que representa 33,09% do valor or¢cado para estas despesas em 2018.
Ao avaliar a dotacdo inicial para o grupo Pessoal e Encargos Sociais, constatou-se que sua
fixacdo para o Poder Executivo foi inferior ao valor executado por este em 2017 em
R$ 367.972.306,38, conforme tabela abaixo.

Tabela 30 Despesa Executada 2017 x Despesa Orcada 2018 —
Pessoal e Encargos Sociais

Em R$1
Poder / Orgao Auténomo Realizado 2017 Orcado 2018 Diferenca
() (b) (b-a)
Executivo 12.170.773.306 11.802.801.000 (367.972.306)
Judiciario 1.180.497.873 1.507.226.000 326.728.127
Legislativo 645.596.685 791.370.000 145.773.315
Assembleia Legislativa 304.359.510 341.390.000 37.030.490
Tribunal de Contas do Estado 219.743.696 283.192.000 63.448.304
Tribunal de Contas dos Municipios 121.493.478 166.777.000 45.283.522
Ministério Pablico 451.876.209 588.000.000 136.123.791
Defensoria Publica 33.073.390 65.268.000 32.194.610
Fonte: Balango Geral do Estado — Anexo 2 dos exercicios 2017 e 2018.
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Ressalta-se que é previsto ha Constituicdo Estadual (art. 92, Xl) o instituto da revisao geral anual
para os servidores publicos, e esta também determina que:

Art. 113 (...)

§ 1° A concessao de qualquer vantagem ou aumento de remuneracdo, a criacdo de
cargos, empregos e fungdes ou alteracéo de estrutura de carreiras, bem como a admisséo
ou contratacéo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgéos e entidades da administracéo
direta ou indireta, inclusive fundag¢@es instituidas e mantidas pelo poder publico, sé
poderdo ser feitas:

| - se houver prévia dotagdo orcamentaria suficiente para atender as projecdes de
despesa de pessoal e aos acréscimos dela decorrentes;

Il - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes orcamentarias, ressalvadas
as empresas publicas e as sociedades de economia mista. (Grifou-se)

Tais dispositivos apresentam garantias e critérios que deveriam ser observados ao realizar a
estimativa da despesa com pessoal. Ademais, por se tratar de despesa obrigatéria de carater
continuado, os gastos com pessoal estdo sujeitos a demonstracdo do impacto orgcamentario-
financeiro no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes®. Logo, a
administracao deveria dispor destes instrumentos para realizar um planejamento orcamentério
realista.

No gréfico abaixo pode-se observar a representacdo dos créditos adicionais em relagdo ao
or¢camento inicial nos ultimos 10 anos.

Gréfico 5 Créditos Adicionais em Relagdo ao Or¢camento Inicial

0
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Fonte: Business Object
*Percentual apresentado no ano de 2018 foi ajustado conforme andlise no item 3.7 Elaboracdo das Demonstragdes
Financeiras.

Verifica-se que apenas no Ultimo quadriénio (2015-2018) a média de alteracdes na Lei
Orcamentaria foi de 36,87%. Logo, 0 volume e a movimentacdo das alterac6es no orcamento

evidenciam que na sua elaboragéo nao foram utilizadas técnicas e métodos de planejamento
adequados, alguns indicados pela propria legislacdo, capazes de tornar as estimativas das

% Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 16, inciso I.
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despesas tdo exatas quanto possivel, o que prejudicou a consisténcia do orcamento e sua
confiabilidade como instrumento de programacao, gerenciamento e controle.

>> Alto volume de créditos adicionais abertos no
exercicio de 2018.

Evidencia que no planejamento orgamentéario ndo foram utilizadas técnicas e métodos de
planejamento adequados, alguns indicados pela prépria legislacdo, capazes de tornar as
estimativas das despesas tdo exatas quanto possivel, o que prejudicou a consisténcia do
orcamento e sua confiabilidade como instrumento de programacao, gerenciamento e
controle.

3.2.2 Da Autorizacao Legislativa

A Constituicdo do Estado de Goias dispds no inciso V, art. 112, a vedagéo a abertura de crédito
suplementar ou especial sem prévia autorizacdo legislativa. No que se refere aos créditos
suplementares, responsaveis por 98,04% das alteracdes orcamentarias do exercicio, o § 8°, art.
110, excepcionou, ao principio da exclusividade, a autoriza¢éo na lei orgamentaria para abertura
desses créditos.

Diante disto, verificou-se que a LOA 2018 autorizou no seu art. 9° a abertura de créditos
suplementares até o limite de 25% sobre o total da despesa nela fixada, exceto para os créditos
abertos por:

Art. 10[..]
L[]

a) anulacgéo de valor alocado na “Reserva de Contingéncia”;

b) excesso de arrecadagédo da receita do Tesouro Estadual, das autarquias, fundacdes e
fundos especiais, nos termos do inciso Il do § 1° do art. 43 da Lei federal n°® 4.320, de 17
de marco de 1964;

c) superavit financeiro apurado em balanco patrimonial do ano anterior;

d) ajustamento de Grupos de Despesas em um mesmo 6rgdo, desde que ndo seja
alterado o montante das categorias econémicas;

e) repasse de recursos financeiros mediante transferéncias financeiras recebidas de
convénios, contratos, ajustes ou acordos firmados com o6rgdos federais, estaduais,
municipais e outros;

Il — destinados a suprir insuficiéncia nos Grupos de Despesas com pessoal e encargos
sociais.

Considerando o Orgamento Fiscal, Orcamento da Seguridade Social e Orgamento de
Investimento, a despesa fixada na lei foi de R$ 24.965.327.000,00. Assim, os créditos sujeitos
ao art. 9° estariam limitados ao montante de R$ 6.059.127.750,00. Ao analisar as informacdes
constantes no Anexo 11A, verificou-se que os créditos suplementares validos totalizaram
R$ 11.966.894.417,71 e que os recursos indicados para abertura desses créditos deram-se
conforme distribuicdo apresentada no gréafico a seguir.
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Grafico 6 Créditos Suplementares por Indicacédo de Recurso
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= Sujeitos ao limite (art. 9° da LOA) Reserva de Contingéncia (a, |, art. 10)

= Excesso de Arrecadacéo (b, I, art. 10) = Superavit Financeiro (c, |, art. 10)

= Ajustamento de Grupos de Despesas (d, |, art. 10) = Convénios (e, |, art. 10)

= Insuficiéncia Grupo de Despesa com Pessoal (ll, art. 10)

Fonte: Business Objects.

Os créditos abertos com fundamento no art. 9° da LOA corresponderam a 15,72% da despesa
fixada, atendendo a prescri¢do legal. Entretanto, constata-se que os créditos abertos com base
no art. 10° da LOA foram responsaveis por mais de 65% da totalidade dos créditos adicionais,
sendo equivalente a 32,22% do orgamento inicial.

Ressalta-se que as autorizacdes em lei orcamentaria para abertura de créditos suplementares
objetivam tornar mais célere o processo de flexibilidade orcamentaria e dar maior dinamismo aos
poderes e 6rgdos autbnomos na execu¢ao do orgamento. Entretanto, estas autorizacdes devem
ser concedidas de forma moderada, de modo a fazer com que sejam utilizadas para cumprir o
gue foi estabelecido pela lei orcamentaria em seu aspecto essencial, realizando-se apenas 0s
ajustes necessarios nas previsdes e programagfes or¢camentarias durante o curso de sua
execucao, sem, com isso, descaracteriza-lo e fazer do orcamento uma peca de ficcdo®.

Tanto que a Lei n® 4.320/64 estabeleceu que a autorizagcdo na LOA para abrir créditos
suplementares devera ser ATE determinada importancia, além de obedecer as disposicdes do
artigo 43°.

4 CONTI, José Mauricio, A autonomia financeira do Poder Judiciario, MP Editora, 2006, p. 93.
% Lei n°® 4.320/64, art. 7°, 1.
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Assim, verifica-se que para as autorizagbes do art. 10° ndo foram estabelecidos limites
especificos para cada excec¢édo elencada nas alineas e incisos, contrariando o inciso I, art. 7° da
Lei n®4.320/64. Além disto, infringiu também as determinacdes do § 4°, art. 5° da LRF e do inciso
VII, art. 112 da Constituicdo Estadual, que vedam a concessdao de créditos e dotagdes ilimitados,
uma vez que, ao autorizar abertura de créditos suplementares sem expressar um limitador, o
Legislativo deu livre-arbitrio ao Executivo para abrir e movimentar créditos conforme sua
vontade.

>> Autorizagao para abertura de crédito suplementar
no art. 10° da LOA sem determinar um limitador.

Tal conduta contraria o inciso |, art. 7° da Lei n° 4.320/64; o 8§ 4°, art.
5°da LRF; e o inciso VII, art. 112 da Constituicdo Estadual.

Cabe frisar que ao aumentar a margem de discricionariedade do Poder Executivo na destina¢ao
dos recursos, o exercicio efetivo da competéncia do Poder Legislativo no controle e fiscalizagéo
or¢camentaria fica comprometido, bem como a realizacdo da vontade popular expressa no texto
da lei por meio de seus representantes. A aprovagdo da LOA 2018 ocorreu em janeiro de 2018.

Outro aspecto a ser observado € que, apesar da autorizagéo do art. 10° ndo ter sido delimitada,
€ notdrio que, para as situagdes descritas nas alineas “a”, “b”, “c” e “e”, os créditos adicionais
ndo poderiam ser autorizados de forma que o valor extrapolasse o saldo orgado para reserva de
contingéncia; a totalidade de recursos disponiveis para os créditos resultantes de excesso de
arrecadacdo e superavit financeiro; e o valor a ser recebido naquele exercicio devido a
celebracdo de convénios apos a aprovacdo da LOA. Entretanto, o que se verificou nas alteragées
orcamentarias do Estado foram praticas incoerentes e de mero improviso, conforme analises

apresentadas no proximo tépico.

Quanto aos recursos indicados na alinea d, | e inciso Il do artigo 10, verificou-se que o
ajustamento de grupos de despesas ocorreu em 1,39% do orgcamento inicial e os recursos para
cobrir insuficiéncia no grupo Despesa com Pessoal e Encargos Sociais corresponderam a
27,82% do valor or¢cado para o grupo. A representatividade desta alteracdo corrobora com a
andlise do toépico Erro! Fonte de referéncia ndo encontrada.(Créditos Adicionais) acentuando
a atuacgao improvisada da administracao.

3.2.3 Origens de Recurso

Um dos requisitos legais para abertura de créditos adicionais é a existéncia de recursos
disponiveis. O art. 43 da Lei n° 4.320/64 considera como recursos para abertura de crédito o
Superavit Financeiro, o Excesso de Arrecadacdo, as Operacdes de Crédito e a Anulacdo de
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Dotacdo. Além destas, é permitido utilizar como origem os recursos alocados em Reserva de
Contingéncia® e os recursos sem despesas correspondentes’.

Os créditos abertos durante o exercicio indicaram como recursos disponiveis as origens
apresentadas na tabela seguinte.

Tabela 31 Total de Créditos Adicionais por Origem de Recursos
Em R$1
Origem de Recursos Valor Participagéo (%)

Anulacao de Dotagédo 8.296.438.289 67,97
Excesso de Arrecadacéo 2.239.911.623 18,35
Reserva de Contingéncia Tesouro 711.759.802 5,83
Superavit Financeiro 642.240.239 5,26
Operacdes de Crédito 316.364.184 2,59
Total 12.206.714.138 100,00%

Fonte: Anexo 11A - Demonstrativo de Créditos Adicionais Abertos, ajustadas conforme analise do item 3.7 Elaboracdo das
Demonstra¢des Financeiras.

Os topicos abaixo apresentam analise sobre a existéncia e disponibilidade dos recursos
indicados nos decretos orcamentarios que fundamentaram a abertura de créditos adicionais,
bem como a avaliacdo das técnicas orcamentarias utilizadas e o atendimento aos principios
legais aplicados as finangas publicas.

3.2.3.1 Anulacéo de Dotacbes

Anulacéo de dotacdo trata-se da realocacgao de recursos or¢amentarios fixados na LOA. Utilizada
como origem para 67,97% dos créditos abertos, a anulacdo de dotagdo ndo acarreta aumento
nas despesas do orgcamento, entretanto, provoca alteracdes qualitativas deste ao repriorizar os
gastos orcamentarios fixados mediante processo legal definido constitucionalmente em um
Estado Democratico de Direito. Assim, na realocacao destes recursos além de serem
observadas suas vinculagfes, deve-se observar também a legitimidade das alterages e outros
principios norteadores da Administragao Publica.

Ao analisar os créditos abertos por esta origem de recurso, verificou-se que recursos vinculados
foram direcionados para despesas diferentes de sua vinculacéo por meio da abertura do crédito
adicional e posteriormente foi realizada a execucdo destas despesas que totalizaram
R$ 832.710.992,50. Identificou-se que tal procedimento foi validado por meio de uma
reclassificagdo contabil das fontes de recurso, conforme tabela abaixo.

6 Decreto n° 9.143/2018, art. 35, paragrafo unico.
7 Constituicdo do Estado de Goias, art. 111, § 7°.
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Tabela 32 Anulagdes Suplementadas em Fonte de Recurso Diversa da Reduzida
Em R$1
Decreto Fonte Suplementada Valor Fonte Anulada Valor
251 223 — Transf. Correntes (Uniéo) 280.000 | 224 — Transf. de Capital (Unido) 399.000
. s 108 - Recursos do Fundeb (E.C. n°
367 100 - Receitas Ordinérias 307.290.996 53, de 19/12/2006) 307.290.996
. s 108 - Recursos do Fundeb (E.C. n°
474 100 - Receitas Ordinérias 214.049.000 53, de 19/12/2006) 214.049.000
. L 108 - Recursos do Fundeb (E.C. n°
486 100 - Receitas Ordinérias 3.800.000 53, de 19/12/2006) 3.800.000
108 - Recursos do Fundeb (E.C. . oL
525 n° 53, de 19/12/2006) 307.290.996 | 100 - Receitas Ordinarias 455.790.996
Total 832.710.993 Total 981.329.993

Fonte: Business Objects e Sistema de Contabilidade Geral do Estado

Destaca-se que a aplicagdo de recurso vinculado em finalidade diversa da especificada em lei
fere o paragrafo unico, art. 8° da Lei de Responsabilidade Fiscal, que determina a utilizagdo dos
recursos legalmente vinculados no atendimento exclusivo do objeto de sua vinculacéo.

Além disto, tal fato evidencia que o Sistema de Execucdo Orgamentéria e Financeira e o Sistema
de Contabilidade Geral do Estado ndo dispdem de requisitos tecnoldgicos de padrdo minimo de
qualidade para garantir a confiabilidade dos dados, conforme exigido pelo inciso 1ll, § 1°, art. 48
da LRF e art. 4° do Decreto n°® 7.185/10. Os mecanismos que proporcionam seguranca da
informacédo também sédo indispensaveis para melhorar o controle interno dos poderes e 6rgdos
autdbnomos e coibir praticas atentatérias a boa gestao dos recursos publicos.

Importante salientar também que tal conduta é incompativel com os procedimentos contabeis
orcamentarios que deveriam ser empregados para fornecer informacéo de qualidade e com a
devida consisténcia aos usuarios. A fonte de recursos € o0 mecanismo que permite a identificacao
da origem e destinacao dos recursos legalmente vinculados a 6rgdo, fundo ou despesa e o
MCASP 72 edicéo esclarece que o cancelamento do crédito orcamentério, parcial ou total, ndo
muda a classificacdo da fonte de recurso e que a realizacdo do crédito adicional devera sempre
obedecer a vinculagdo do recurso disponivel.

>> Desvio de finalidade na aplicagdo do recurso
publico — Suplemento de dotagao em fonte diferente
da reduzida acarretando aplicacdao de recurso
vinculado em finalidade diversa da definida em lei.

Tal conduta vai de encontro ao paragrafo Unico, art. 8° da LRF. Evidencia, ainda, que os
sistemas de administracdo orcamentaria e contabil ndo atendem ao padrdo minimo de
qualidade, violando também o inciso Ill, § 1° da LRF, e que os procedimentos contdbeis
orcamentdrios adotados nao estéo de acordo com as orientagbes do MCASP 72 edigéo,
0 que vai de encontro ao § 2° art. 50 da LRF.
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A abertura dos Decretos Orcamentdrios de n° 251, 367, 474, 486 e 525, que apresentaram a
irregularidade deste tpico, ocorreu entre maio e dezembro de 2018.

3.2.3.2 Excesso de Arrecadacéo

Excesso de arrecadacéo® é o saldo positivo das diferengcas acumuladas més a més entre a
arrecadacao prevista e a realizada, considerando-se a tendéncia do exercicio e 0s recursos
legalmente vinculados a finalidade especifica que s6 poderédo ser utilizados para atender ao
objeto de sua vinculagao®.

Do total de R$ 2.239.911.622,94 de créditos abertos por excesso de arrecadacao, 77,95% foram
fundamentados pela tendéncia do exercicio!®, 11,30% pelo excesso real, ou seja, pela entrada
efetiva de recursos acima do previsto, e 10,75% pela celebrac&o de convénios, ajustes e acordos
apoés a aprovacédo da LOA.

Dos créditos sustentados pela tendéncia do exercicio, verificou-se que a unidade orgcamentaria
5750 — Fundo Financeiro do Regime Proprio de Previdéncia do Servidor, obteve suplementagdes
para cobrir encargos com inativos e pensionistas dos Poderes e Orgdos Autdnomos no total de
R$ 502.908.593,52. Os créditos abertos pelos Decretos n°® 2, 9, 78, 81, 116 e 259 fizeram-se
necessarios para ajustar o orcamento conforme as determinacdes do Termo de Cooperagéo
Técnica n° 3/2016™.

Ocorre que o § 2° da clausula segunda do Termo de Cooperacdo definiu que os recursos
utilizados para pagamento dos beneficios previdenciarios deveriam ser incorporados no
orcamento da Goiasprev mediante suplementacdo de crédito com indicacdo dos recursos
previstos nos orcamentos dos Poderes e Orgédos Autdnomos. Assim, as suplementacdes
deveriam ter sido feitas pela realocacdo das dotacdes da agdo 7001 — Encargos com Inativos e
Pensionistas — da Assembleia Legislativa, dos Tribunais de Contas, do Tribunal de Justica e
Ministério Publico para as acdes correspondentes no Fundo Financeiro do Regime Proprio,
sobrando para aquela agdo apenas dotacédo residual para pagamentos de passivos aos inativos
e pensionistas, reconhecidos por decisao judicial ou administrativa, conforme clausula quarta do
Termo.

8 Lei n° 4.320/64, art. 43, § 1°,1l, e § 3°.

® Lei n° 101/00, art. 8°, paragrafo Unico.

10 Excesso de Arrecadagdo Tendéncia utiliza-se de informagdes e/ou documentos oficiais dos 6rgdos/entidades responsaveis pela
arrecadacdo de modo a evidenciar por codigo de receita a comprovagéo da entrada de recursos que poderiam superar a previsao
do orgamento, sejam por eficiéncia na arrecadacdo ou nova captacéo. Difere-se do real no sentido que os recursos ainda nédo
ingressaram. (Nota Técnica sobre Créditos Adicionais 2017)

1 Termo de cooperagéo técnica celebrado entre os Poderes do Estado de Goias e os Orgdos Governamentais Autbnomos, com a
interveniéncia da Goias Previdéncia (Goiasprev) para a centralizacéo da gestdo do Regime Proéprio de Previdéncia dos Servidores
Publicos do Estado de Goias e tem por objeto estabelecer regras para transferéncias de dotagdes orcamentarias entre os Poderes
e Orgdos Autdbnomos e a Goiasprev.
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Além disto, em atendimento ao estabelecido no § 4° do Termo de Cooperacdo Técnica'?, os
recursos indicados para abertura desses créditos ja estavam previstos na LOA como
Contribuicdo do Servidor Ativo Civil para o RPPS, inclusive como Contribuicdo Patronal de
Servidor em Receitas Correntes Intraorcamentérias, conforme Demonstrativo da Receita da
Unidade 5750, portanto, ndo se caracterizavam em excesso de arrecadacao. E, ainda que
caracterizasse excesso, a totalidade dos recursos arrecadados pelos fundos previdenciarios sdo
vinculados® ao pagamento de beneficios previdenciarios dos respectivos regimes, logo, um
possivel excesso deveria ser verificado pela totalidade prevista na fonte 220 do Fundo e nédo por
rubrica de receita.

>> Suplementacao de crédito para cobrir encargos
com inativos e pensionistas dos Poderes e Orgaos
Autonomos indicando como origem de recurso
excesso de arrecadacao de recursos ja previstos, o
que também superestima o orgamento.

Conduta vai de encontro ao 0 § 2° da cladusula segunda do Termo de Cooperacdo que
definiu que os recursos utilizados para pagamento dos beneficios previdenciarios
deveriam ser incorporados no orcamento da GOIASPREV mediante suplementacgéo de
crédito com indicacdo dos recursos previstos nos orcamentos dos Poderes e Orgéos
Autbnomos.

Dos decretos orgamentarios que originaram esta irregularidade, os decretos de n°s2, 9, 78,81 e
116 foram abertos entre janeiro e marco de 2018, e o Decreto n° 259 foi aberto em maio de 2018.

Quanto aos créditos abertos por excesso de arrecadacao real, identificou-se que foram abertos
créditos na fonte 100 sem a existéncia real do recurso, no total de R$ 2.443.532,86 (R$ 1.860.000
+ R$ 220.269 + R$ 363.264), conforme tabela a seguir.

Tabela 33 Créditos Abertos por Excesso de Arrecadacgao Real Inexistente
Em R$1
Quoc. de
Valor Crédito Eéce(feiscsitol Diferenca Utilizacao
Fonte Unidade Orgcamentaria Adicional = ¢ do
Arrecadacao (b-a)
(a) (b) Excesso
(a/b)
100 2950 - Fundo Estadual de Seguranca Publica 3.900.000 3.679.731 (220.269) 1,06
2953 - Fundo Esp. de Reap. e Modernizagdo do
Lo Corpo de Bombeiros Militar do Estado de Goias LEEDILY B4R (EETEATE) ©ET),
100 6701 - Agéncia Goiana de Transportes e Obras 33.138.252 32.774.988 (363.264) 1,01
Total 38.898.252 31.439.244 (7.459.008) 1,24

Fonte: Sistema Business Objects.
1 - Excesso/Deficit apurado pela diferenga entre receita arrecadada e receita prevista.

12 As contribuigdes descontadas dos servidores e destinadas aos Fundos Especiais criados pela Lei Complementar n® 66, de janeiro
de 2009, serdo repassadas diretamente pelos Poderes e Orgdos Auténomos & Goiasprev, com a finalidade de capitalizagdo dos
referidos fundos ou utilizagdo dos recursos para pagamento dos beneficios previdenciarios, com a devida evidenciagdo e registro
contabil das insuficiéncias do Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores Publicos — RPPS.

13 ein°9.717/1998, art. 1°, IIl.
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Verifica-se que os créditos abertos para a unidade 2950, Decreto Orcamentéario n® 466, e para a
unidade 6701, Decretos Orgcamentérios n° 438 e 449, excederam o excesso de arrecadagéo
efetivamente apurado no exercicio financeiro. Ja para a unidade 2953, Decreto Orgcamentério n°
458, ndo existiu recurso disponivel por excesso de arrecadac¢do. Logo, a abertura destes créditos
€ incompativel com a prescricao do art. 43 da Lei n° 4.320/64 que exige a existéncia de recurso
disponivel.

>> Abertura de crédito adicional por excesso de
arrecadacao real, sem a efetiva existéncia do
recurso.

Irregularidade que infringe o art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Ressalta-se que Excesso de Arrecadacéo Real corresponde ao excesso efetivamente apurado
até o momento da abertura do crédito adicional, considerando a receita prevista para o
exercicio'®. E o célculo do excesso deve considerar o total previsto e arrecadado na fonte de
recurso, em concordancia com as definicdes do paragrafo Unico, art. 8° da LRF.

Porém, apurou-se que a Segplan calcula o excesso de arrecadacéo por rubrica de receita, pratica
gue também superestima o orcamento e € incompativel com as normas e 0s principios legais e
econdmicos aplicados as finangas publicas. Conforme o MCASP 72 edicdo, Parte |, item 5, as
fontes/destinagbes de recursos reunem certas Naturezas de Receita conforme regras
previamente estabelecidas e a criacdo de vinculacdes para as receitas deve ser pautada em
mandamentos legais que regulamentam a aplicagédo de recursos. Logo, a totalidade das receitas
registradas em determinada fonte de recurso deve ser considerada na apuracdo do excesso de
arrecadacao.

Esta irregularidade foi objeto de recomendacédo no Parecer Prévio das Contas do Governador
relativas ao exercicio de 2017, e diferente do que foi informado pela Superintendéncia de
Orcamento e Despesa da Secretaria da Economia, o Siofi-Net ainda ndo esta atendendo as
solicitagGes de créditos por fonte de recursos uma vez que evidencia as rubricas de receitas!® e
ndo a fonte de recurso.

Destaca-se aqui que a utilizag&o de rubrica de receita para abertura de crédito adicional é técnica
orcamentaria recomendada apenas para 0s casos em que a natureza de receita ndo constar
prevista na LOA, assim, abre-se crédito adicional por excesso de arrecadacdo para inclusdo da
receita no orcamento e fixa uma despesa a ser coberta com esta possivel entrada de recurso.

!4 Nota Técnica sobre Créditos Adicionais 2017.
15 Consolidagédo das Agdes e Programas dos Orgéos e Entidades — 2018 — Volume .
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Entretanto, verificou-se por meio dos esclarecimentos do Oficio n°® 6.180/2018 SEI — Segplan e
Oficio n° 1.262/2019 — Economia que utilizaram-se das rubricas de receita apresentadas no
guadro abaixo para abertura dos créditos e estas ja estavam previstas na LOA.

Quadro 14 Rubricas de Receita ja Previstas na LOA

Decreto Unidade Rubrica de Receita
265 3753 112104110004
303 2351 191001110002
313 6601 112201110016
313 6601 112201110021
349 5704 163002110001
438 6701 191001110001
453 3653 112201110016
453 3653 112201110021
458 2953 112201110018
460 3753 112104110004
466 2950 112201110001
645 2951 161001110016
650 2350 111802210001

Fonte: Despacho n° 86/2018 SEI - GECAS0-12356 e Despacho n° 15/2019 - SOD-05580; Sistema Business Object; e Lei
Orcamentaria 2018.

>> Calculo do Excesso de Arrecadagao nao atende
as normas de finangas publicas que determinam o
controle da origem de recurso por fonte.

A metodologia para calculo de excesso de arrecadacdo no Estado considera o excesso
apenas por Rubrica de Receita. Esta pratica superestima o orcamento e é incompativel
com o que estabelece o paragrafo Unico, art. 8° da LRF e com as normas e 0s principios
legais e econdmicos aplicados as financgas publicas.

Os decretos orgcamentérios, que indicaram como origem de recurso excesso de arrecadagéo
inexistente, foram abertos em setembro de 2018.

3.2.3.3 Reserva de Contingéncia

Ao analisar o grupo Reserva de Contingéncia verificou-se que este foi suplementado em
222,54% do valor or¢ado. A primeira suplementacdo ocorreu no més de maio por meio do
Decreto Orcamentério n° 241 por Excesso de Arrecadacao Tendéncia e as demais no més de
outubro com os Decretos n° 526 e 533 por Anulacdo de Dotagdes especificas em areas como
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Seguranca Publica, Assisténcia Social, Educacao, Cultura, Ciéncia e Tecnologia, e em dotagdes
destinadas a investimentos.

Cabe ressaltar que a regra para o orgamento publico € a especificacdo ou discriminagédo das
despesas em nivel satisfatério. A Lei n°® 4.320/64 vedou a consignacéo de dotacdes globais!® no
orcamento e a LRF reforcou tal vedagcdo ao proibir a consignacdo de crédito com finalidade
imprecisal’. A reserva de contingéncia refere-se a uma dotacgéo global, excecdo ao principio da
especificacdo, que, conforme a LRF, deveria ser destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos?®. O seu valor é definido na elaboracéo
do or¢gamento de acordo com o montante estabelecido na LDO.

Assim, a suplementacao de reserva de contingéncia por meio de um excesso que se esperava
acontecer e por meio de anulacdes de dotacdes orcamentérias especificas ndo corresponde a
finalidade desta dotacao e ao principio orcamentério da especificacdo, podendo acobertar uma
reestruturacdo das despesas, além de ndo se demonstrarem racionais € com um minimo de
eficiéncia no processo de abertura de créditos.

>> Consignacgao de crédito com finalidade imprecisa
- Suplementacao em dotacao global por excesso de
arrecadacao tendéncia e anulagcao de dotacoes
especificas.

Tal conduta contraria o art. 5, da Lei n® 4.320/64, e 0 § 4, art. 5° da LRF que vedam a
consignacao de dotagfes globais e com finalidade imprecisa.

As suplementag¢des em reserva de contingéncia ocorreram entre maio e dezembro de 2018.

3.2.3.4 Superavit Financeiro

7

Superavit financeiro € o resultado apurado em balan¢o patrimonial do exercicio anterior,
considerando a diferenga positiva entre o ativo financeiro e o passivo financeiro, conjugando-se
ainda os créditos adicionais transferidos e as operacdes de crédito a eles vinculadas®®. Ainda,
para apurar o superavit financeiro deve-se considerar também a vinculagdo de recursos a
determinadas despesas?®, assim, a verificagcdo do superavit deve ser realizada por fonte de
recurso.

16 |ei n° 4.320/64, art. 5.

17 Lei n° 101/2000, art. 5, § 4°.

18 |_ei n° 101/2000, art. 5°, Il1, b.

19 ei n® 4.320/64, art. 43, § 1°, I, e § 2°.
20 |_ei n° 101/00

Art. 8°(...)
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Durante o exercicio de 2018, o Tribunal de Contas do Estado acompanhou a abertura de crédito
por superavit financeiro por meio dos Relatorios Resumidos de Execugdo Orgamentaria. O objeto
de tal acompanhamento resultou em alertas?* ao chefe do Poder Executivo para que se atentasse
aos créditos abertos em desconformidade com a legislagdo e com o possivel comprometimento
das metas fiscais.

Em resposta a estes alertas, a Secretaria de Estado de Gestdo e Planejamento efetuou a
anulacao dos Decretos Orcamentarios n° 133, 163, 232, 191 e 77 para sanar as irregularidades
apontadas nas Instrugbes Técnicas. Ainda assim, o exercicio foi encerrado com créditos
orcamentarios autorizados sem a existéncia do recurso para cobrir as despesas no total de
R$ 110.226.244,53, nas unidades e fontes da tabela abaixo.

Tabela 34 Unidades com Créditos Abertos por Superavit Financeiro
Sem Existéncia do Recurso
Em R$1
Superavit/Deficit 24 Saldo
. - - . Crédito Aberto
Unidade Or¢camentaria Fonte Flnanc(:glé;) 2017 na Fonte (CA)
(RF-CA)

2202 - Superintendéncia Executiva de Educacéo 116 13.643.434 121.926.864 -108.283.430
3802 - Sup. Exec. Mulher e Igualdade Racial 280 532.779 1.545.593 -1.012.814
6603 - Agéncia Estadual de Turismo 290 0 930.000 -930.000
Total 14.176.213 124.402.458 -110.226.245

Fontes: Decretos Orgamentarios, Business Object, Sistema de Programagédo e Execucdo Orcamentaria e Financeira e Sistema de
Contabilidade do Estado de Goias.

Quanto ao crédito suplementar aberto na fonte 116 para a Superintendéncia Executiva de
Educacdo, a Segplan apresentou em sua defesa o Parecer SCG — 15698 n° 1/2018 SEI emitido
pela Superintendéncia da Contabilidade Geral, com o seguinte resultado:

Figura3 Apuracdo do Superavit Financeiro no Parecer SCG — 15698 n° 1/2018 SEI

e FONTE DE RESTOS A PAGAR DISPONIBILIDADE EM SUPERAVIT / DEFICIT
RECURSO TOTAL 31/12/2017 FINANCEIRO
2202 16/116 40.613.384,08 162.540.248,46 121.926.864,38
2202 80/280 43.111.339,04 65.673.510,99 22.562.171,95
2203 80/280 400.000,00 1.769.613,67 1.369.613,67
2204 80/280 970.382,46 774.555,33 -195.827,13
2252 80/280 524.701,49 6.035.407,68 5.510.706,19

Fonte: Parecer SCG — 15698 n° 1/2018 SEI.

Paragrafo Unico. Os recursos legalmente vinculados a finalidade especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto
de sua vinculagéo, ainda que em exercicio diverso daquele em gue ocorrer o ingresso.

21 Processo n° 201800047000840/314-02 — RREO 1° Bimestre — Acérddo n° 1.912/2018

Processo n° 201800047001113/314-02 — RREO 2° Bimestre — Ac6rddo n°® 2.573/2018

Processo n° 201800047001637/314-02 — RREO 3° Bimestre — Ac6rd&o n° 2.894/2018

Processo n° 201800047002028/314-02 — RREO 4° Bimestre — Ac6rd&o n° 3.192/2018
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Consta no parecer que o resultado financeiro foi apresentado por meio deste devido o exercicio
de 2017 encontrar-se em processo de encerramento e que para a apuracao do resultado foi
levantado o valor dos restos a pagar inscritos no exercicio de 2017 e confrontado com o saldo
financeiro das contas bancarias do 6rgdo 2202 — Superintendéncia Executiva de Educacao.

No entanto, o MCASP 72 edicdo apresenta mecanismo para verificar superavit financeiro no item
3.5.3.3 - Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos, Parte IV do Manual,
o qual ressalta que o resultado desta equacado equivale ao superavit previsto no paragrafo 2° do
art. 43 da Lei n°® 4.320/64. Logo, o valor de recursos dos exercicios anteriores disponiveis para
realizacdo de novas despesas € identificado por meio da conta de controle 8.2.1.1.1.00.00 -
Disponibilidade por Destinagéo de Recursos.

Ao consultar o saldo de encerramento desta conta no exercicio de 2017 para a fonte 116,
verificou-se que o resultado obtido foi um deficit financeiro de R$ 79.900.308,62, conforme
demonstra tabela abaixo.

Tabela 35 Saldos Contabeis por Conta Corrente Vinculada a Fonte 116
EmR$ 1
Cédigo Conta Corrente Saldo em
do Orgao (C6digo) CoiE Carerie e 01/01/2018
2201 2201.116.00002 Cota Parte Salario Educagéo - Cota Estadual -Antiga 00186-8 79.314
13.569-0
2202 2202.116.00000 Controle de Receita sem Detalhamento 1.988.454
Sec. Educacéo Cont. 0246477-51/2007 - S&o Siméo - C/C
22021 2202.116.00001 | 144 5444-9 0600000083-2 Contrapartida >.216
Cota Parte Salario Educagéo - Cota Estadual -Antiga
2202 2202.116.00002 10442040600001432-9 517
2202 2202.116.00003 i:é)tngarte Salario Educacéo - Cota Estadual -Antiga 001 086-8 11.493.930
2202 2202.116.00110 Desc. Agetop Se/Qe C/C 104.4204.0600110-3 9.007
Descentralizagdo & Agecom - Se/Qe Rdf 1004 C/C
2202 2202.116.00168 104/4204/00168-5 205
Descentralizagdo a Agecom - Se/Qe Rdf 1429 C/C
2202 2202.116.00843 104/4204/00843-4 840
Descentralizagédo ao Fecom - Se/Qe Rdf 1603 C/C
2202 2202.116.01021 104/4204/001021-8 61.000
2202 2202.116.17344 Seduc Se/Qe Descentralizacdo a Agecom C/C 17.344-4 4,950
9995 9995.116.00000 Controle de Disponibilidade sem Detalhametno (93.543.743)
Total (79.900.309)

Fonte: Sistema Business Objects.

Vale enfatizar que a fonte 116 registra os recursos provenientes da cota estadual do salario
educacdo e esses sdo vinculados a programas, projetos e acdes voltados para a educacéo
basica. Portanto, a apurac¢do do seu superavit/deficit financeiro deve considerar o saldo de todas
as contas correntes vinculadas a fonte, independente do 6rgdo a que se vincula contabilmente.
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Além disto, verificou-se que os créditos abertos pelo Decreto Orcamentario n° 48 na fonte 116
para a Unidade 2202, que nao foram realocados até o encerramento do exercicio, foram
executados em valor superior ao superavit disponivel em R$ 27.189.068,83. Foram executados
também 88,87% dos créditos abertos para a Unidade 6603 por meio do Decreto Orgcamentério
n°® 594, que neste caso inexistia qualquer valor residual de superavit financeiro. Ou seja, foram
executadas despesas sem a existéncia do recurso financeiro suficiente para cobri-las. Assim,
afetou-se ndo apenas o equilibrio orgamentério como também o equilibrio financeiro do Estado
e consequentemente o cumprimento das metas fiscais.

A abertura de crédito adicional sem a existéncia de recursos disponiveis para ocorrer a despesa
vai de encontro ao art. 43 da Lei n® 4.320/64; ao art. 15 da Lei de Diretrizes Orgamentarias 2018,
pela execucdo da LOA nao possibilitar a obtencéo dos resultados previstos no Anexo de Metas
Fiscais; e ao art. 13 da Lei Orgamentaria Anual 2018, por ndo observar disposi¢cdo de lei
especifica.

>> Abertura de crédito adicional por superavit
financeiro sem a existéncia de recurso disponivel
para cobrir a despesa, e execucao destas despesas
sem a necessaria cobertura financeira.

Este ato infringe o art. 43 da Lei n® 4.320/64, art. 15 da LDO 2018, e art. 13 da LOA 2018.

Dos decretos orgcamentéarios abertos sem a existéncia de superavit financeiro, o decreto n° 48 foi
aberto em fevereiro de 2018, e os decretos n°® 237 e 594 foram abertos em maio e novembro de
2018, respectivamente.

3.3 Receita

A Receita Publica é o principal elemento do or¢amento publico, pois é apds a projecéo desta que
sera definida toda a programacédo de despesas do Estado para a concretizacdo das politicas
publicas, e apenas com sua realizagdo que 0 ente conseguird cumprir com 0 seu programa de
trabalho.

A receita liquida prevista para o exercicio foi de R$ 24.236.5111.000,00. Durante a execugéo do
orcamento esta projecéo foi atualizada em 12,65%, percentual que corresponde a um acréscimo
de R$ 3.066.275.806,53. O exercicio foi encerrado com uma arrecadacdo de R$
24.465.838.851,74, resultado 10,39% abaixo do esperado, conforme detalhado na tabela
seguinte.
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Tabela 36 Resultado da Arrecadagao por Origem de Recurso
EmR$ 1
. A Receita . . REsUEEo 9a
Descrigao Atualizada Receita Realizada | Arrecadacgéo
(%)
Receitas Correntes 25.941.021.625 24.072.738.154 (7,20)
Impostos, Taxas e Contribuic6es de Melhoria 14.324.159.297 13.514.145.544 (5,65)
Contribuicdes 3.459.891.594 2.738.038.907 (20,86)
Receita Patrimonial 267.762.991 196.157.139 (26,74)
Receita Agropecuaria 102.000 (100,00)
Receita de Servigos 1.853.258.460 1.877.186.978 1,29
Transferéncias Correntes 5.183.654.032 4.652.859.356 (10,24)
Outras Receitas Correntes 852.193.252 1.094.350.230 28,42
Receitas de Capital 1.361.765.181 393.100.697 (71,13)
Operacdes de Crédito 929.942.184 173.325.469 (81,36)
Alienacao de Bens 4.824.000 12.061.154 150,02
Amortizacdo de Empréstimos 6.953.000 12.707.058 82,76
Transferéncias de Capital 414.174.998 146.166.541 (64,71)
Outras Receitas de Capital 5.871.000 48.840.475 731,89
Total 27.302.786.807 24.465.838.852 (10,39)

Fonte: Anexo 12 - Balango Orgamentério - 2018

Observa-se que a frustracdo da receita ocorreu tanto nas receitas correntes como nas receitas
de capital, sendo esta a que obteve o menor percentual de arrecadagcdo em relagdo a previsao
atualizada, com ingresso de 28,87% dos recursos previstos. As origens de receita que
influenciaram neste resultado foram as operacfes de crédito e as transferéncias de capital.
Destas, 90,01% da previséo atualizada referiam-se a transferéncia da Unido pela celebracéo de
convénio, sendo liberado no exercicio, segundo dados apresentados no Anexo 10, um total de
R$ 130.498.891,61.

Das receitas correntes, a origem contribuicbes alcangou 79,14% dos recursos atualizados,
entretanto, conforme analise no item 3.2.3.2 Excesso de Arrecadacao, foram abertos créditos
adicionais por Excesso de Arrecadacdo Tendéncia contando com recursos que ja estavam
previstos no orgamento. Se considerar a previséo inicial da receita, a frustragéo das receitas de
contribuicbes reduz para 7,40%. Quanto a receita patrimonial, dos R$ 71.605.852,20 nao
auferidos, 96,19% referem-se a rendimentos de aplicages financeiras.

As receitas correntes representaram 98,32% da receita arrecadada sendo as receitas tributarias,
transferéncias correntes e receitas de contribuicdes as principais fontes de financiamento das
atividades do Estado, com participacéo de 55,24%, 19,02% e 11,19%, respectivamente, no total
das receitas. Pelo gréfico abaixo é possivel visualizar a representatividade destas receitas na
arrecadacao estadual nos ultimos dez anos e a sua evolugao.
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Grafico 7 Composicao e Evolucéo das Receitas Estaduais — 2009 a 2018
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Fonte: Anexo 10 Balanco Geral do Estado — 2009 a 2018.

A reducédo da receita de contribuicdes do exercicio de 2017 para 2018 deve-se a mudanca de
classificagdo da taxa de assisténcia a saude suplementar do servidor civil que a partir do
exercicio em andlise passou a ser classificada como receita de servigos.

Em relacdo ao exercicio anterior, a receita liquida arrecadada pelo estado teve uma variacéo real
negativa de 0,79% que foi determinada pela reducédo de entradas de operacdes de crédito. A
receita de impostos, espécie da receita tributaria que é fortemente influenciada pela atividade
econdmica, apresentou crescimento real de 6,27% em 2018, acima da evolucao do PIB Goias e
Brasil.

O Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos — ICMS — é responsavel por 72,28% da
arrecadacédo das receitas tributarias e, conforme visualizado no grafico seguinte, o ICMS é a
maior fonte de recurso da receita estadual com representagéo de 39,93%, consequentemente é
o tributo que possui a maior participacdo no montante da rentincia de receita, sendo este assunto
tratado também no Capitulo 4 — Gestéo Fiscal.
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Grafico 8 Representacdo dos Tipos de Receita mais Relevantes

39,93%

11,05%

74

= Receitas de Capital = Demais Receitas Correntes
= ICMS = Contribuigdes Previdenciarias
= FPE = FUNDEB

1,61%

Fonte: Anexo 10 Balan¢o Geral do Estado — 2018.

Da receita de contribuic6es, 98,77% originaram das contribuicdes para o regime previdenciario,
assunto abordado no Capitulo 4 — Gestao Fiscal, item 4.10 — Previdéncia dos Servidores Publicos
Estaduais. Das transferéncias correntes, 44,11% sao transferéncias da Cota-Parte Estadual do
Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE, verificou-se que o valor
informado como realizado confere com o valor consolidado apresentado no portal do Tesouro
Nacional??, e 41,99% decorrem das transferéncias de recursos do Fundo de Manutencédo e
Desenvolvimento da Educagéo Bésica e Valorizagdo dos Profissionais de Educagédo — Fundeb,
gue sao objeto de exame no Capitulo 5 — Vinculagdes Constitucionais, item 5.2 — Aplicacdo de
Receita na Educacéo.

3.4 Despesa

Despesa Publica é o esforco financeiro despendido pelo Estado para concretizacéo das politicas
publicas, podendo ser destinada para implementacdo ou expansdo dos servigos publicos ou
manutencdo das atividades estatais.

Para andlise das despesas utilizou-se os resultados apresentados nos Anexos 2, 9, 9A e 12, da
Lei n° 4.320/64, acrescidos das despesas realizadas que ndo foram reconhecidas
orcamentariamente pelo procedimento exigido por lei. Estas despesas foram levantadas por
meio de informac¢des do Demonstrativo das Obrigacfes por Competéncia, das Despesas de
Exercicios Anteriores empenhadas em 2019 até 16/04/2019, e de informa¢des encaminhadas a

22 nttp://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2600:1::IR_962295:NO:::
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Corte pela Secretaria da Economia. A inclusdo destes valores faz-se necesséaria para que se
possa avaliar o real desempenho obtido pelo governo do Estado, em 2018, e a conformidade
deste com os requisitos legais aplicados as financas publicas.

Inicialmente foi apresentada a avaliacdo das despesas incorridas, mas ndo reconhecidas
orcamentariamente, em seguida foi analisado o resultado da execucao da despesa considerando
o total de obrigagbes assumidas pelo estado, posteriormente, foi discorrido sobre as despesas
realizadas sem autorizacdo orcamentaria e verificado se a execucdo do gasto corrente esta
dentro do limite instituido pelo Novo Regime Fiscal. Os dois Ultimos tdpicos apresentam um visao
geral sobre os gastos com publicidade e propaganda realizados no exercicio e sobre as
despesas governamentais por area de atuacao.

3.4.1 Despesa sem Prévio Empenho

Ao analisar o Demonstrativo das Obrigacdes por Competéncia, as Despesas de Exercicios
Anteriores empenhadas em 2019 até 16/04/2019, e informagfes encaminhadas a Corte pela
Secretaria da Economia, foram identificadas um total de R$ 2.228.176.506,82 de despesas
incorridas em 2018 para as quais nao foi realizado prévio empenho. Deste valor 98,57% foram
realizadas pelo Poder Executivo, 58,28% no grupo Pessoal e Encargos Sociais, 34,88% no grupo
Outras Despesas Correntes, 80,47% contam com recursos de destinacdo ndo vinculada (fonte
100), 15,81% foram aplicados na area da saude e 75,46% destas ndo apresentaram a area de
atuacao governamental nos relatérios analisados. A tabela abaixo apresenta as despesas sem
prévio empenho mais representativas dos Poderes e Orgéos Auténomos detalhada até o grupo
de natureza de despesa.

Tabela 37 Despesas sem Prévio Empenho mais Representativas
por Poder/Orgéao Autbnomo
EmR$ 1
) Participacéo
Poder Area Qe Grupo de Fonte Valor nas Despesas
Atuacgao Despesa sem Previo
Empenho (%)
N&o Informada 1 100 1.224.613.459 54,96
Saude 3 220 352.178.076 15,81
Poder Executivo N&o Informada 3 100 333.184.456 14,95
Enc.Especiais 2 100 76.717.285 3,44
N&o Informada 3 220 59.263.523 2,66
o o 3 100 2.458.079 0,11
Poder Judiciario Judiciaria
3 220 516.301 0,02
Assembleia Legislativa Legislativa 1 100 3.502.691 0,14
Estado Legislativa 3 100 382.327 0,02
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) Participacéo
Poder Area ole Grupo de Fonte Valor nas Desgesas
Atuacao Despesa sem Prévio
Empenho (%)
Tribunal de Contas dos | 5, |hformado 1 100 16.423.750 0,74
Municipios
1 100 1.351.104 0,06
Ministério Pablico Sl 4 100 507.248 0,02
Justica
3 100 303.632 0,01
] ) 1 100 5.050.927 0,23
Defensoria Publica N&o Informada
3 100 284.723 0,01
Total 2.077.341.014 93,23

Fonte: Demonstrativo das Obrigagdes por Competéncia, Despesas de Exercicios Anteriores empenhadas em 2019 até
16/04/2019, e informagdes encaminhadas a Corte pela Secretaria da Economia.

A realizacdo de despesas sem o prévio empenho é préatica vedada pelo art. 60 da Lei n° 4.320/64.
Todas as despesas orgcamentarias devem, obrigatoriamente, cumprir todos os estagios de
execucdo da despesa determinados em lei e que sdo fundamentais para a boa gestdo das
finangas publicas.

Nos termos do art. 24 do Decreto n® 9.143/2018, Decreto de Execucdo Orgcamentaria e
Financeira de 2018, o empenho da despesa so6 sera efetuado apoés a liberagdo da Programacéo
de Desembolso Financeiro — PDF, da Declaragdo de Adequacéo Orgamentéaria e Financeira, e
liberacdo da Programacéo de Prioridades Trimestral — PPT.

Pelo procedimento de programacao e execucao orgamentaria e financeira instituido pelo Estado,
para a liberacdo da PDF e da PPT deve ser avaliada a disponibilidade de caixa projetada sendo
exigida compatibilidade das programacdes com o fluxo de caixa, e a Declaragédo de Adequacao
Orcamentaria e Financeira atesta se a despesa requisitada possui crédito orcamentario
disponivel para incorrer a despesa, s6 entdo poderia ser feito o empenho para reserva da
dotacéo e a consequente assunc¢ao de obrigacdo pelo Estado.

Esta sequéncia l6gica para realizar a despesa é técnica que deve ser utilizada para controlar os
dispéndios do Estado, evitando que se gaste mais do que foi autorizado e acima da sua
capacidade financeira, dado que para a liberacdo do empenho deveria ser avaliada a projecéo
do fluxo de caixa. Pelo sistema orgcamentério brasileiro, a autorizagcdo para realizar a despesa
deveria ser concedida com base em um planejamento que objetiva atender as necessidades
sociais dentro de uma sustentabilidade financeira, e este planejamento € um dos pressupostos
para a responsabilidade fiscal® . Além disto, o empenho representa uma garantia de pagamento
ao contratado, desde que atendidos os critérios contratuais®* .

2 Lei Complementar n° 101/00, art. 1°, §1°.
24 0 empenho de despesa € o ato emanado de autoridade competente que cria para o Estado obrigagéo de pagamento pendente ou
néo de implemento de condig&o. (Lei n°® 4.320/64, art. 58.)
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Assim, a realizacdo de despesa sem prévio empenho ndo apenas colocou em risco como
efetivamente prejudicou a situacédo financeira do Estado contribuindo para que este assumisse
obrigacdes em valor superior a sua capacidade arrecadatéria, conforme andlise no item 3.6
Resultado Or¢camentério e Financeiro.

>> Realizagcao de despesa sem prévio empenho.

Desobediéncia ao art. 60 da Lei n°® 4.320/64.

Quanto ao periodo em que ocorreram as despesas sem prévio empenho, a maioria das despesas
que referem-se a pagamento de Pessoal e Encargos Sociais possuem como periodo de
competéncia o més de dezembro de 2018. Para as despesas dos demais grupos € necessario a
realizacdo de trabalho no &mbito desta Corte para averiguar o periodo em que ocorreram as
irregularidades.

3.4.2 Resultado da Execucao da Despesa

A despesa publica fixada para o exercicio foi de R$ 24.236.511.000,00. Durante a execugao do
or¢camento, ocorreram alteragcdes orgcamentarias que acarretaram em um aumento nessas de
13,13%, percentual que corresponde a um acréscimo de R$ 3.198.516.046,02. Segundo o Anexo
2 apresentado a esta Corte de Contas junto a Prestacdo de Contas do Governo, a despesa
executada foi de R$ 25.806.670.577,75.

Entretanto, foram identificadas despesas incorridas sem a realizacdo do empenho, assim, ndo
passaram pelo processo orcamentéario de forma a serem evidenciadas nos demonstrativos. Ao
considerar as despesas sem prévio empenho, a despesa executada passa a ser de
R$ 28.034.847.084,57, conforme tabela a seguir.

Tabela 38 Resultado da Despesa por Grupo de Natureza
Em R$ 1
Despesa | Despesa | SRETEE | Despesa | pESUSC | FESCSCS
Descricao Autorizada Empenhada Empenho Realizada % %
(A) (B) (© (D = B+C) (E = BIC) (F = DIC)

Despesas Correntes 24.608.661.193 | 23.363.891.690 | 2.152.563.086 | 25.516.454.776 94,94 103,69
Pessoal e Encargos Sociais | 16.345.451.153 | 15.639.776.208 | 1.298.621.866 | 16.938.398.074 95,68 103,63
Juros e Encargos da Divida | 1.151.809.540 | 1.151.809.540| 76.717.285| 1.228.526.826 100 106,66
Outras Despesas Correntes | 7.111.400.500 | 6.572.305.942 | 777.223.935| 7.349.529.877 92,42 103,35
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5 JDespesa || Despesa | o BEl | Despesa | (oiiecn | da bespesa
Descricao Empenho % %

(A) (B) © (D =B+C) (E = B/C) (F=DIC)
Despesas de Capital 3.451.124.646 | 2.442.778.888 75.613.421 | 2.518.392.308 70,78 72,97
Investimentos 2.467.072.220 | 1.566.834.169 38.415.149 | 1.605.249.318 63,51 65,07
Inversdes Financeiras 194.597.914 86.510.207 0 86.510.207 44,46 44,46
Amortizagdo da Divida 789.454.511 789.434.511 37.198.272 826.632.784 100 104,71
Reserva de Contingéncia 0 0 0 0 0 0
Total 28.059.785.839 | 25.806.670.578 | 2.228.176.507 | 28.034.847.085 91,97 99,91

Fonte: Sistema Business Object, Anexo 2 — 2018, Demonstrativo das Obrigagées por Competéncia, Despesas de Exercicios
Anteriores empenhadas em 2019 até 16/04/2019, e informagdes encaminhadas a Corte pela Secretaria da Economia.

1. Reserva de Contingéncia é uma dotagao global, excegdo ao principio da especificacdo, que, conforme a LRF, deve ser utilizada
para atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos. A LDO 2018 autorizou a utilizagao desta
dotacé@o como fonte de recurso para fazer face as emendas parlamentares, e a LOA 2018 apresentou esta dotagcdo como um recurso
para abertura de crédito adicional suplementar.

2. O total apresentado na coluna B reflete 0 Anexo 2 apresentado a esta Corte de Contas junto a Prestacéo de Contas do Governo
e a coluna D representa o ajuste feito por esta Unidade.

Verifica-se na coluna “F” da tabela anterior que nos grupos de natureza de despesa Pessoal e
Encargos Sociais, Juros e Encargos da Divida, Outras Despesas Correntes e Amortizacao da
Divida, ao considerar as despesas sem prévio empenho, identificou-se despesas executadas
acima da dotag&o autorizada, ou seja, ndo existia autorizacdo legislativa para a realizacdo de
despesas no total de R$ 944.971.855,58. O item 3.4.3 Despesas sem Autorizacao Legislativa
apresenta analise sobre estas despesas.

Considerando o principio da esséncia sobre a forma e avaliando as despesas pelos resultados
apresentados na coluna “D” (Despesa Realizada) da tabela acima, as despesas correntes foram
responsaveis por 91,02% do total de despesas realizadas em 2018, sendo os grupos Pessoal e
Encargos Sociais e Outras Despesas Correntes responsaveis por 60,42% e 26,22%,
respectivamente, do total. Das despesas de capital, o grupo Investimentos apresentou a maior
participacdo com 5,73% do total.

Em relacdo a 2017, as despesas correntes obtiveram variacdo real positiva de 13,75%,
percentual que estda acima da inflacdo do periodo, enquanto que as despesas de capital
apresentaram uma reducdo real de 8,52%. Juros e Encargos da Divida foi o grupo que
apresentou a maior variagdo real positiva com um aumento de 21,81%, saindo de um valor
realizado de R$ 971.061.182,02 em 2017 para um valor realizado de R$ 1.228.526.825,53 em
2018, o maior dos ultimos 10 anos.

Com um comportamento inverso ao identificado para Juros e Encargos da Divida, a Amortizacao
da Divida apresentou reducao real de 8,36% e foi o0 menor valor realizado desde o exercicio de
2011. Esses grupos de despesas referem-se a despesas incorridas em virtude de operacdes de
crédito internas e externas contratadas pelo ente, sendo que Juros e Encargos da Divida
apresentam os valores de juros, comissdes e outros encargos, e Amortizacdo da Divida
demonstra os valores do pagamento e refinanciamento do principal e da atualizagdo monetaria.
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Pelo grafico abaixo é possivel visualizar a composicao das despesas realizadas por grupo de
natureza e o comportamento destas nos ultimos 10 anos.

Grafico 9 Evolucdo e Composicdo das Despesas Realizadas pelo Estado
— 2009 a 2018
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Fonte: Sistema Business Object, Anexo 2 — 2018, Demonstrativo das Obriga¢des por Competéncia, Despesas de
Exercicios Anteriores empenhadas em 2019 até 16/04/2019, e informag8es encaminhadas a Corte pela Secretaria da
Economia.

Dos grupos com maior participacdo na despesa do estado, as despesas com Pessoal e Encargos
Sociais possui como subelemento mais relevante os Vencimentos e Salarios, representando
14,77% do total do grupo. A despesa mais relevante das Outras Despesas Correntes refere-se
aos Servicos viabilizados por organizagéo através de transferéncias de recursos pactuados em
contratos de gestéo, sendo 13,41%. Ressalta-se que nos contratos de gestao celebrados pelo
estado existe clausula contratual que autoriza a destinacdo dos recursos repassados para
pagamento de despesas com pessoal contratado pelas Organizacdes. Os recursos dispendidos
para despesa com pessoal devem observar os limites instituidos pela Lei de Responsabilidade
Fiscal, conforme Capitulo 4 — Gestéo Fiscal, item Despesa com Pessoal, que apresenta andlise
sobre este tema.

Destaca-se que a partir do exercicio financeiro 2018 entrou em vigéncia o Novo Regime Fiscal
no Estado de Goias, com o objetivo de limitar a expansao dos gastos correntes até o exercicio
de 2026 e o item 3.4.4 Limite das Despesas Correntes apresenta andlise sobre o cumprimento
do dispositivo pelos Poderes e Orgdos Autbnomos.
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Do grupo Investimentos, 27,14% dos recursos foram aplicados em pavimentacdo de rodovias
sendo a Agéncia Goiana de Transportes e Obras a unidade responsavel por gerir a maior parte
destes recursos. Em comparacao ao exercicio de 2017, os recursos destinados a Investimentos
apresentaram reducdo real de 3,91%. A variacdo que mais impactou o resultado das Despesas
de Capital, apresentado no Gréfico anterior, foi a do grupo Inversdes Financeiras com reducao
real de 52,09%.
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3.4.3 Despesas sem Autorizacao Legislativa

A Constituicao Estadual, art. 112, inciso Il, em simetria com a Constituicado Federal, proibe a
realizacdo de despesas ou a assungdo de obrigacbes diretas que excedam os créditos
orcamentarios ou adicionais, ou seja, a realizacao de despesa sem autorizacao legislativa.

Ao analisar a execugdo orcamentaria e financeira do Estado identificou-se que foram realizadas
despesas sem autorizagdo orgamentaria no total de R$ 577.118.955,14, sendo que 94,03%
referem-se a despesas realizadas sem o prévio empenho, conforme andlise no item 3.4.2
Resultado da Execucdo da Despesa; e 5,97% referem-se a despesas empenhadas que foram
executadas em valor superior & dotagéo efetivamente disponivel.

Quanto aos créditos empenhados sem legitima autorizacao legislativa, verificou-se que devido a
auséncia de registro da revogacao do Decreto Orgamentario n® 307, da anulagao do Decreto n°
191, e devido ao registro incorreto dos créditos abertos pelo Decreto n° 136, conforme analise
no item 3.7 Elaboracdo das Demonstracdes Financeiras, parte das dotacfes disponiveis
irregularmente foram executadas. No total, foram empenhadas R$ 34.479.424,68 de despesas
sem autorizacdo legal, conforme relacionado na tabela abaixo.

Tabela 39 Despesas Empenhadas sem Autorizagao Legislativa
EmR$ 1
Saldo de
Autorizacdo SBIEMETEES Autorizacdo | Empenhado EEETnT e
Classificagéo Siofi pelos Legal (D) SR O8]
Orcamentaria Decretos Créditos
Autorizados
(A) (B) (C=A-B) (D) (E=C-D)
0750.03.091.4001.4001.3.220 2.651.963 2.413.963 238.000 984.755 (746.755)
2850.10.122.4001.4001.3.223 |  46.010.730 20.010.730 [ 26.000.000 34.204.495 (8.204.495)
2850.10.128.1027.2126.3.223 16.000.000 8.000.000 8.000.000 8.722.988 (722.988)
2850.10.301.1028.2136.3.223 1.500.000 2.000.000 |  (500.000)* 1.164.468 (1.664.468)
2850.10.302.1028.2130.3.223 81.500.657 28.500.657 | 53.000.000 69.459.380 (16.459.380)
2850.10.302.1028.2131.3.223 4.000.000 2.000.000 | 2.000.000 2.462.061 (462.061)
2850.10.302.1028.2131.4.224 385.947 1.000.000 (614.053)* 385.947 (1.000.000)
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Suplementado

Saldo de
Empenho que

. Autorizacéo Autorizacdo [ Empenhado
Classificacao Siofi pelos Legal (D) Excederam os
Orcamentaria Decretos Creditos
Autorizados
(A) (B) (C=A-B) (D) (E=C-D)
2850.10.302.1028.3044.4.224 10.979.973 3.979.973 7.000.000 10.866.479 (3.866.479)
2850.10.303.1028.2139.3.223 48.853.470 13.853.470| 35.000.000 35.402.064 (402.064)
2850.10.305.1028.2140.3.223 12.000.000 5.000.000 7.000.000 9.064.790 (2.064.790)

Fonte: Sistema Business Object, da LOA 2018 e Decretos Orgamentéarios 2018.
*Os saldos negativos apresentados na coluna “C” (Autorizagdo Legal) devem-se ao remanejamento dos créditos autorizados pelos
decretos para outra classificagdo orgamentaria.

Quanto as despesas realizadas sem prévio empenho, ao considera-las no computo das
despesas realizadas e comparar estas com a dotacdo autorizada, identificou-se um total de
R$ 542.639.530,46 de despesas que excederam a dotacdo autorizada para os créditos
orcamentarios apresentados na tabela abaixo.

Tabela 40 Despesas sem Prévio Empenho que Excederam a Dotagao Disponivel
EmR$ 1
: Grupo Despesa Despesa Despesa Despesa Dezzﬁfas
Unidade Funcéo de Fonte | Autorizada Empenhada ng F;r:%/;o Realizada Autorizagéo
Orgam. Despesa P Legal
(A) (B) ©) (D=B+C) (E=A-D)

1451 02 3 220 87.000 73.159 435.311 508.470 (421.470)
0452 02 4 100 10.000 3.465 46.227 49.692 (39.692)
5704 10 3 220 [1.178.403.449| 1.178.232.386 | 352.178.076 | 1.530.410.462 | (352.007.013)
0701 03 4 100 1.650.000 1.613.438 507.248 2.120.685 (470.685)
3654 19 1 100 20.104.362 20.104.362 3.651.317 23.755.680 (3.651.317)
2852 08 3 100 3.832.575 3.832.575 677.559 4.510.134 (677.559)
2304 04 3 100 26.619.163 26.591.344 4.134.450 30.725.795 (4.106.631)
2304 09 1 100 48.395.184 48.395.184 5.485.003 53.880.187 (5.485.003)
2302 28 3 100 187.405.604 187.405.604 12.711.482 200.117.086 | (12.711.482)
2302 28 2 100 |1.151.809.540| 1.151.809.540 76.717.285 | 1.228.526.826 | (76.717.285)
2351 04 3 100 1.604.118 1.604.118 103.655 1.707.773 (103.655)
5704 04 3 220 83.471.166 83.097.336 5.017.506 88.114.842 (4.643.676)
2302 28 6 100 789.434.511 789.434.511 37.198.272 826.632.784 | (37.198.272)
3601 04 1 100 31.597.349 31.594.389 1.343.647 32.938.037 (1.340.687)
2902 06 1 100 |1.586.865.104 | 1.586.865.104 35.984.332 | 1.622.849.436 | (35.984.332)
0101 01 1 100 282.263.979 281.848.630 3.502.691 285.351.321 (3.087.342)
5704 04 4 220 16.304.142 16.304.142 177.891 16.482.033 (177.891)
3602 20 3 100 220.991 220.061 3.001 223.062 (2.071)
0452 02 3 100 263.060.000 262.764.473 2.458.079 265.222.552 (2.162.552)
2902 06 3 100 65.655.043 65.655.043 400.884 66.055.927 (400.884)
1950 03 3 100 4.406.163 4.405.727 20.924 4.426.651 (20.488)
0701 03 1 100 490.559.996 490.438.435 1.351.104 491.789.539 (1.229.542)
Total 6.233.759.441 | 6.232.293.028 | 544.105.944 | 6.776.398.972 | (542.639.530)

Fonte: Sistema Business Object, Anexo 2 — 2018, Demonstrativo das Obrigacdes por Competéncia, Despesas de Exercicios
Anteriores empenhadas em 2019 até 16/04/2019, e informag¢des encaminhadas a Corte pela Secretaria da Economia.
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A realizacao de despesa sem autorizagcdo orgcamentaria contraria ndo apenas o disposto no inciso
I, art. 112 Constituicdo do Estado, mas também o inciso IV, art. 37 da LRF e o art. 59 da Lei n°
4.320/64 que vedam a assuncdo de obrigacdo sem autorizacdo legal, equiparando-a a
operacdes de crédito, e o empenho da despesa acima dos créditos concedidos.

Além disto, nos ditames do art. 15 da LRF, estas despesas caracterizam-se como irregulares e
lesivas ao patrimobnio publico devido a falta de adequacao orcamentaria para ocorre-las, in verbis.

Art. 15. Serdo consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico
a geracdo de despesa ou assungdo de obrigacdo que ndo atendam o disposto nos arts.
16 e 17.

Art. 16. A criagcdo, expansdo ou aperfeicoamento de a¢do governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

Il - declaracéo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequacao orcamentéria
e financeira com a lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com
a lei de diretrizes orgamentarias.

§ 1o Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

| - adequada com a lei orcamentaria anual, a despesa objeto de dotacé@o especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho,
ndo sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

Il - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades e metas previstos nesses
instrumentos e ndo infrinja qualquer de suas disposicdes. (Lei Complementar n°
101/2000)

>> Execucgao de despesa e assunc¢ao de obrigagoes
sem autorizacao legislativa.

Violag&o ao inciso Il, art. 112 da Constituicdo do Estado, art. 15 e inciso
IV, art. 37 da LRF, e art. 59 da Lei n° 4.320/64.

Quanto ao periodo em que ocorreram as despesas sem prévio empenho, a maioria das despesas
gue referem-se a pagamento de Pessoal e Encargos Sociais possuem como periodo de
competéncia o0 més de dezembro de 2018. Para as despesas sem prévio empenho dos demais
grupos e para as despesas empenhadas sem autorizacao legislativa é necessario a realizagéo
de trabalho no ambito desta Corte para averiguar o periodo em que ocorreram as irregularidades.

3.4.4 Limite da Despesa Corrente

Este tépico avalia se a execucdo das despesas correntes foi realizada conforme determinagéo
contida no art. 41 do Ato das Disposi¢fes Constitucionais TransitOrias da Constituicdo Estadual.
Este artigo foi inserido na Constituicdo pelas Emendas Constitucionais n° 54 e 55 de 2017 para
instituir, no ambito do estado de Goias, o Novo Regime Fiscal, que tem por finalidade congelar
os gastos correntes dos Poderes e Orgédos Autdnomos. Conforme prescrigédo do artigo:
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Art. 41. Na vigéncia do NRF, a despesa corrente, em cada exercicio, ndo podera
exceder, no &mbito de cada Poder ou 6rgédo governamental auténomo nominado no
art. 40, o respectivo montante da despesa corrente realizada no exercicio
imediatamente anterior, acrescido da variacdo do indice Nacional de Pre¢o ao
Consumidor Amplo -IPCA- ou da Receita Corrente Liquida - RCL, relativa ao periodo
de doze meses encerrado em junho do Ultimo exercicio antecedente ao do orgamento em
vigor.)

Paragrafo Gnico. Somente para o exercicio de 2018, no ambito dos Poderes e érgdos
governamentais autbnomos nominados no art. 40, a despesa corrente, em cada
exercicio, deduzidas as despesas do fundo previdenciario e do fundo financeiro do
RPPS, ndo podera exceder o respectivo montante da despesa corrente or¢cada e
suplementada no exercicio imediatamente anterior, com aquela mesma deducao,
acrescido da variacdo do indice Nacional de Preco ao Consumidor Amplo -IPCA-, ou da
Receita Corrente Liquida -RCL-, relativa ao periodo de doze meses encerrado em junho
do ultimo exercicio antecedente ao do orcamento em vigor. (Grifou-se)

O dispositivo delimitou o aumento dos gastos correntes a variagdo do IPCA ou da RCL. Ao
comparar esses indices, observou-se que a RCL obteve a maior variagdo e, assim, foi o indice
utilizado como parametro para definicdo do limite de execucdo do gasto corrente em 2018. A
tabela abaixo apresenta o resultado dos indices apurados.

Tabela 41 Variagcido da RCL x IPCA

EmR$ 1
Receita Corrente Liquida IPCA Acumulado
- 12 meses até
Periodo Valor (R$) VEUEEL Junho/17
(2/1)
1 - Junho/16 18.478.471.488
5,21% 3,00%
2 - Junho/17 19.440.631.984

Fonte: RREO 3° bimestre de 2016 e 2017 e portal IBGE.

O art. 41 estabeleceu também que a base de céalculo para apurar o limite da execucao do gasto
corrente, para o exercicio de 2018, é o valor autorizado nesta categoria no exercicio de 2017
deduzido as despesas do fundo previdenciario e do fundo financeiro do RPPS. Tal exclusao
deve-se a adequacdo da execucdo orcamentaria e financeira a centralizacdo previdenciaria
prevista no Termo de Cooperacgéo Técnica — TCT n° 3/16.

Em virtude disto, o art. 2° da Resolu¢cao Normativa n° 8/17 do TCE-GO também estabeleceu que
ndo sera computada a elevagdo da despesa relativa a contabilizacdo patronal, sendo que apods
decorrido um exercicio de efetiva contabilizacao a despesa sera considerada no calculo. Assim,
para esta analise, a cota patronal também né&o foi considerada no computo das despesas
correntes de 2018.

Destaca-se que para o exercicio de 2019 a execucao da despesa corrente ndo podera exceder
ao valor realizado no exercicio de 2018, acrescido por um dos indices indicados, e sera
considerada em sua totalidade sem as dedugfes autorizadas no exercicio de 2018. O valor
realizado a ser considerado na analise ndo ultrapassara o limite maximo permitido para 2018
pelo comando do art. 41.
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A tabela abaixo apresenta os limites do gasto corrente que deveria ser observado pelos Poderes
e Orgaos Autbnomos no exercicio de 2018. Para a Defensoria Publica do Estado, o Novo Regime

Fiscal entra em vigor no exercicio de 2019%.

Tabela 42 Limite da Despesa Corrente por Poder e Orgdo Auténomo
Em R$ 1
. L . . Autorizada A
Poder/Orgao Autbnomo Autorizada 2017 Ajustada Limite 2018

Poder Executivo

Poder Judiciario

Assembleia Legislativa

Tribunal de Contas do Estado
Tribunal de Contas dos Municipios
Ministério Publico

15.000.806.028
1.694.447.825
480.189.679
276.611.620
153.005.000
552.028.000

13.696.386.540
1.435.408.354
407.841.473
177.167.078
107.679.811
475.171.816

14.409.968.279
1.510.193.129
429.090.014
186.397.483
113.289.929
499.928.267

Total

18.157.088.152

16.299.655.071

17.148.867.100

Fonte: Sistema Business Object.

Ao analisar a despesa realizada, utilizando-se da metodologia estabelecida para o exercicio de
2018, identificou-se que o0s gastos correntes alcangcaram o resultado apresentado na tabela

abaixo.
Tabela 43 Limite X Execugdo dos Gastos Correntes - 2018
EmR$ 1
. imi 0,
Poder/Orgdo Auténomo L'(T")te Exe((:g)tada Resu(g?g)o &

Poder Executivo 14.409.968.279 15.474.967.083 107,39
Poder Judiciario 1.510.193.129 1.480.733.729 98,04
Assembleia Legislativa 429.090.014 325.894.674 75,95
Tribunal de Contas do Estado 186.397.483 182.708.734 98,02
Tribunal de Contas dos Municipios 113.289.929 117.182.314 103,44
Ministério Pablico 499.928.267 515.405.888 103,10
Total 17.148.867.100 18.096.892.423 105,53

Fonte: Sistema Business Objects.

Verifica-se pela tabela anterior que o Poder Executivo, o Tribunal de Contas dos Municipios e o
Ministério Publico executaram despesas correntes acima do limite permitido pelo Novo Regime
Fiscal em 7,39%, 3,44% e 3,10%, respectivamente. O descumprimento do art. 41 do ADCT —
CE/GO enseja na responsabilizacdo do ordenador de despesa, conforme art. 43 do ADCT —
CE/GO, e exige a adocéo de medidas por parte dos gestores do Poder e Orgéos Autdnomos, no
exercicio de 2019, para que se cumpram as vedag0des do art. 44, in verbis:

25 Emenda Constitucional n® 54/17, art. 3°, paragrafo nico.
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Art. 44. No caso do art. 43, aplicam-se, no exercicio seguinte ao descumprimento
do limite ali previsto, as seguintes vedac¢des ao Poder ou 6rgao governamental
autdbnomo responsavel por ele:

| - concesséo, a qualquer titulo, de vantagem, aumento, reajuste ou adequacao
de remuneragdo ou subsidio de servidor ou empregado publico e militar,
inclusive do previsto no inciso Xl do art. 92 desta Constituicdo, exceto os
derivados de sentenca judicial ou determinacdo legal decorrente de atos
anteriores a entrada em vigor da Emenda Constitucional instituidora do referido
limite;

Il - criagdo de cargo, emprego ou funcdo que implique aumento de despesa;

Il - alteracéo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV - admissdo ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposicdes de cargo de chefia e de direcdo que ndo acarretem aumento de
despesa e aquelas decorrentes de vacancias de cargos efetivos:

V - realizagdo de concurso publico, exceto no ambito das Secretarias de Estado
da Saude, de Educacgdo, Cultura e Esporte e de Seguranca Publica e
Administrac@o Penitenciaria ou quando se destinar, exclusivamente, a reposi¢édo
ou instalacéo de 6rgéo jurisdicional ou ministerial ou da Defensoria Publica;

VI - as excecdes ao descumprimento do limite definido no art. 41 ndo exime o
Poder ou 6rgdo governamental autdnomo de cumprir os limites globais definidos
em lei complementar federal para despesa total com pessoal, observado o que
dispbe o art. 113 da Constituicdo Estadual.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput deste artigo, no caso de
descumprimento pelo Poder Executivo do limite referenciado no art. 41, aplicam-
se lhe, no exercicio subsequente, as seguintes restricdes:

| - a despesa nominal com subsidios e subven¢Bes econbmicas ndo podera
superar agquela realizada no exercicio anterior;

Il - fica vedada a ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renuncia de receita.

>> Execucgao de despesas correntes acima do limite
autorizado, para o exercicio de 2017, e atualizado
pela variagdao da RCL.

Infracdo ao art. 41 do Ato das Disposi¢cbes Constitucionais Transitérias da
Constituicdo do Estado. Exige a responsabilizacdo dos ordenadores de despesa,
nos termos do art. 43 do ADCT-CE/GO, e veda para o exercicio de 2019 atos por
parte dos gestores que acarretam aumento de despesa com pessoal, além disto,
o Poder Executivo esta vedado a ampliar incentivo de natureza tributaria e ndo
podera realizar despesa com subsidios e subvencfes econdmicas em valor
superior a realizada em 2018.

Ressalta-se que a Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge, ajuizou acdo com pedido de
liminar para que seja declarada inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n° 54/2017 e
dos artigos 2° e 4° da Emenda n° 55/2017. Até a consolidacdo do presente Relatorio, a Acao
Direta de Inconstitucionalidade — ADI n°® 6129 — encontrava-se em tramite no Supremo Tribunal

Gestdo Orcamentdria e Financeira 118
Despesa



Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' ‘9 ESTADO DE GOIAS

Federal com liberacdo do processo para inser¢cdo na pauta do Pleno da Suprema Corte e
julgamento da medida cautelar.

3.4.5 Gastos com Publicidade e Propaganda

Este topico apresenta o volume de gastos com Publicidade e Propaganda incorridos em 2018
com o objetivo de acompanhar e dar transparéncia a evolugao destes apds a revogacédo da Lei
n°® 18.699/14. A lei estabelecia um percentual maximo de 0,5% para atender estes gastos, com
base na Receita Corrente Liquida, salvo exceg¢des. Ela foi revogada pela Lei n° 19.877 em 30 de
outubro de 2017.

Para levantamento das despesas com publicidade e propaganda foram consideradas as
naturezas de despesa apresentadas no quadro abaixo. A sele¢cdo dos subelementos seguiu as
orientacdes da Tabela de Classificagdo das Despesas para o Estado de Goias disponivel junto
ao Guia de Apropriacdo da Despesa.

Quadro 15 Rubricas de Despesa Previstas na LOA

Caddigo Descrigéo
3.3.90.35.09 Comunicagéo em Geral
3.3.90.36.13 Servi¢o de Comunicag¢éo em Geral
3.3.90.39.35 Servigos de Publicidade e Propaganda
3.3.90.39.39 Publicacéo Exigida por Lei
3.3.90.39.42 Campanha Publicitaria de Utilidade Publica
3.3.90.39.52 Comissédo de Agenciamento por Servicos Comerciais
3.3.90.39.54 Servico de Marketing Publicitario/Representacdo Comercial
3.3.90.92.60 Publicidade, Marketing e Demais Producdes / Comunicag¢des Audiovisuais
3.3.91.39.35 Servigos de Publicidade e Propaganda
3.3.91.39.39 Publicacéo Exigida por Lei

Fonte: Tabela de Classificacdo das Despesas.
Disponivel em: https://docs.google.com/spreadsheets/d/IMwEubnUF1rB5moyp60CrulZqwLGNQ7n5J0323T6GES4/edit#gid=0.

Verificou-se, pela soma dos saldos empenhados nestas naturezas, que 0s gastos com
publicidade e propaganda totalizaram R$ 72.340.521,83, valor que corresponde a 0,26% do total
das despesas realizadas pelo Estado. Em comparacao ao exercicio de 2017, estes gastos
tiveram reducédo de 50,08%. A participacdo dos subelementos indicados no total da despesa com
publicidade e propaganda esté representada no gréfico a seguir.
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Grafico 10  Participacéo nos Gastos com Publicidade e Propaganda
por Natureza de Despesa

Publicagédo Exigida [P . .
por Lei Comuggfglao em Servigo de Marketing

Publicidade, Marketing 4.86% Publicitario/Representagdo

e Demais Produgbes /

OEY Comercial
Comunicagdes 0.03%
Audiovisuais
12,03%
Campanha Publicitaria Servicos de
de Utilidade Publica Publicidade e
25,43% Propaganda

57,53%

Fonte: Anexo 2 — Balanco Geral do Estado 2018 — Unidade 9998 (Estado de Goias)

Esclarece-se que as informacgfes foram extraidas do Anexo 2 (Comparativo da Despesa Orc¢ada,
Autorizada e Realizada Segundo as Categorias Econdmicas e Elementos de Despesas) que
integra a prestacdo de Contas do Governo 2018. Entretanto, diante do cenério apresentado no
exercicio em andlise, inerente a situacdes de despesas realizadas sem o devido empenho, bem
como pela relevante reducédo do gasto com publicidade e propaganda, ndo é possivel afirmar
gue os saldos apresentados nas naturezas de despesas levantadas correspondem ao
efetivamente realizado, carecendo de validacdo posterior. Recomenda-se assim que esta Corte
de Contas realize trabalho de fiscalizacdo para certificar se os registros das despesas com
publicidade e propaganda foram realizadas pela totalidade e nas naturezas correspondentes.

Ressalta-se também que nédo se fez juizo de valor sobre o contetdo, a técnica e a essencialidade
das propagandas veiculadas, assim como a avaliacdo da realizacdo desta despesa em
detrimento de outra que contribuiria efetivamente para o atendimento de uma necessidade social.

3.4.6 Despesa por Area de Atuagdo Governamental

Este tOpico apresenta um panorama dos gastos do estado de Goias por area de atuagéo
governamental. E possivel identificar as areas prioritarias do Estado pelo levantamento do valor
investido em cada funcéo que, conforme Portaria n® 42/99 — MOG, é o maior nivel de agregacéao
das diversas areas que competem ao setor publico. O gréfico abaixo apresenta uma viséo geral
do valor investido por area e a representacao das despesas liquidadas e pagas no montante
investido em cada funcao.
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Grafico 11 Execucdo da Despesa por Area de Atuagdo Governamental
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Fonte: Sistema Business Objects, Anexo 9 — 2018, Demonstrativo das Obrigagbes por Competéncia, Despesas de
Exercicios Anteriores empenhadas em 2019 até 16/04/2019, e informac¢6es encaminhadas a Corte pela Secretaria da
Economia.

Pelo grafico é possivel perceber que as areas que recebem maior volume de recursos sao
Educacdo, Saude, Seguranga Publica, Previdéncia Social e Encargos Especiais. Os gastos
destas funcdes representaram 79,31% da despesa total em 2018. A Educacédo e a Saude sao
areas que detém prioridade constitucional de realizacdo, sendo instituidos para estas um volume
minimo de aplicacdo em cada exercicio financeiro, e juntas estas fun¢des foram responsaveis
por 32,42% dos gastos do exercicio. O Capitulo 5 - Vinculagbes Constitucionais apresenta
analise sobre a aplicacdo destes recursos.

A Seguranca Publica foi responsavel por 12,27% das despesas realizadas sendo que 84% dos
recursos aplicados nesta &rea referem-se a pagamento de despesa com Pessoal e Encargos
Sociais vinculadas a Programa de Apoio Administrativo. A funcdo Previdéncia Social,
responsavel por 9,8% dos gastos do Estado, direciona seus recursos para pagamento de
Encargos com Inativos e Pensionistas, sendo discutido este assunto no Capitulo 4 — Gestédo
Fiscal. A funcdo Encargos Sociais destinou 77,99% dos seus recursos para pagamento de
Encargos da Divida Publica Interna, sendo que R$ 1.150.933.333,33 foram destinados a Juros
e Encargos da Divida e R$ 787.456.473,98 foram destinados para a Amortizacdo da Divida.
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3.5 Regra de Ouro

Estabelecida pela Constituicdo e LRF, a Regra de Ouro veda a realizagdo de operagdes de
crédito que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante
créditos suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta?® . Esta regra deve ser observada ao longo de todo o ciclo orcamentario.
Ademais, o cumprimento desta regra € uma das condi¢cdes que precisam ser atendidas para
solicitar autorizacdo para contratagdo de crédito perante o Ministério da Fazenda, neste caso, a
LRF determinou que a verificagdo devera ser feita com base no total de recursos de operacdes
de crédito ingressados e de despesas de capital executadas no exercicio?.

Tais dispositivos estabeleceram uma comparacdo entre 0os montantes, ndo tratando-se de
vinculag&o desta receita a despesas de capital, assim, ndo existe restricdo global que impeca a
aplicacao de uma receita de operacdes de crédito em despesas correntes, desde que o limite
seja observado ao final do exercicio financeiro.

Grafico 12 Comparacao entre Operagdes de Credito e Despesas de Capital

Previsto Atualizado Realizado

m OperacgOes de Crédito  ® Despesas de Capital

Fonte: Balanco Geral do Estado — 2018: Anexo12 e Anexo 9 e RREO

% CRFB 88, art. 167, Il

Constituigdo do Estado de Goias, art. 112, Il
LRF art. 12, § 2°

2| RF art. 32.
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Verificou-se que a totalidade das receitas de operacdes de crédito estdo em conformidade com
o limite estabelecido pela Constituicdo e LRF, tanto na fase de planejamento como na fase de
execucao orcamentaria, com uma proporcdo inicial de 6,05% das despesas de capital,
encerrando o exercicio com uma captacao correspondente a 7,10% destas.

3.6 Resultado Orcamentario e Financeiro

O resultado orcamentario e financeiro é avaliado pela execugéo do orgamento e da aplicagéo de
recursos financeiros na realizacdo dos programas de governo. Trata-se da diferenca entre as
receitas arrecadadas e as despesas realizadas no exercicio. Ao avaliar o resultado orgamentario
pode-se obter como resultado um superavit, quando as receitas superam o valor das despesas
do exercicio; deficit, quando as despesas foram realizadas em valor superior a arrecadacao do
estado; ou resultado nulo, quando a execugdo or¢gamentaria observa o equilibrio orgamentario
entre receitas e despesas.

Destaca-se que para a analise apresentada neste tépico foram considerados dois cenarios.
Ambos os cenérios consideraram como receita realizada o valor de R$ 24.465.838.851,74.
Entretanto, para o primeiro cenario considerou-se como despesa realizada o valor de
R$ 25.806.670.577,75, conforme declarado nos demonstrativos financeiros (Anexo 2, Anexo 11
e Anexo 12). E para o segundo cenario considerou-se também as despesas realizadas sem
prévio empenho, conforme resultados identificados e expostos na secdo 3.4 Despesa, pois as
despesas sem prévio empenho ndo sao consideradas na elaboracdo dos demonstrativos, assim,
somando as despesas sem prévio empenho as despesas empenhadas tem-se como despesa
realizada o valor de R$ 28.034.847.084,57.

No Relatério sobre as Contas do Governador 2017, foi relatado sobre os sucessivos deficit
or¢camentarios que o estado de Goiés apresentou de 2012 a 2017. Tal fato também foi objeto de
ressalva no Parecer Prévio emitido pelo Tribunal de Contas do Estado sobre as contas de 2017.
Em 2018, verificou-se que o desempenho do Estado quanto a execu¢ao orcamentaria também
apresentou deficit orcamentério.

Considerando as despesas empenhadas o deficit foi de R$ 1.340.831.726,01 valor que é superior
as receitas realizadas em 5,48%, e somando as despesas sem prévio empenho as despesas
empenhadas tem-se o como deficit orcamentario um montante de R$ 3.569.008.232,83 que seria
0 maior dos ultimos exercicios, 14,59% acima do arrecadado. O gréafico abaixo apresenta o
resultado orcamentario do Estado nos ultimos dez anos, sendo que para o exercicio de 2018
buscou-se demonstrar o deficit nos dois cenéarios analisados.
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Grafico 13 Resultado Orcamentario dos Ultimos Dez Exercicios — 2009 a 2018
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Fonte: Sistema Business Objects e resultados apresentados nos tépicos 3.3 Receita e 3.4 Despesa.

Cabe ressaltar que a legislacdo sobre financas publicas admite a utilizacdo de receitas
disponiveis de exercicios anteriores para cobrir despesas autorizadas no exercicio. Esta
cobertura se da pela abertura de crédito adicional que indica como origem de recurso o superavit
financeiro do exercicio anterior. Caso seja considerado que todos os créditos abertos por
superavit financeiro, de forma regular, tenham sido executados, ainda assim obtém-se um deficit
orcamentario de R$ 701.315.489,24 considerando as despesas empenhadas, o que corresponde
a 2,87% das receitas realizadas, e caso considere também as despesas sem prévio empenho, o
deficit passaria para R$ 2.929.491.996,06, valor superior a receita arrecadada em 11,97%.

A assuncdo de obrigacdes pelo Estado em valor superior a sua capacidade de auferir receitas
acarreta no aumento de seu endividamento, uma vez que as despesas realizadas sem cobertura
financeira tornam-se obrigacbes que devem ser honradas pelo ente, e a auséncia de
disponibilidade de caixa, conforme andlise no item 4.12.3 — Disponibilidade de Caixa e Restos a
Pagar, do Capitulo 4 — Gestéo Fiscal, faz com que o pagamento desta obrigacdo dependa das
receitas que serdo arrecadadas nos exercicios subsequentes.

Ocorre que para esta prética recorrente ndo prejudicar a situacao financeira do Estado, o governo
deveria ter adotado algumas medidas como, por exemplo, restringir a execucao orcamentéria
durante os exercicios, entretanto, verificou-se que ndo houve a preocupac¢do com a contencao
das despesas estatais. Ao avaliar o Ultimo exercicio, percebeu-se que enquanto as receitas
arrecadadas tiveram uma reducdo real de 0,79%, as despesas empenhadas apresentaram um
aumento real de 2,47%, somando as despesas sem prévio empenho o aumento real passaria
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para 11,32%. Pelo grafico abaixo, pode-se comparar a variacao real das receitas e despesas
nos ultimos dez anos.

Grafico 14 Comparagao entre Variagdo Real das Receitas e Despesas
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Fonte: Sistema Business Object, resultados apresentados nos topicos 3.3 Receita e 3.4 Despesa, e Portal do IBGE.

Além do colapso na situacao financeira, vale mencionar o comprometimento da execugédo de
programas que contribuiriam para o desenvolvimento econémico-social do Estado. Um dos
deveres dos gestores publicos, que é um dos principios basicos de financas publicas, é a busca
pelo equilibrio entre receitas e despesas, seja ele orgcamentéario, financeiro ou fiscal. A néo
observacao deste principio enseja na deterioracéo das contas publicas e provoca uma sequéncia
de irregularidades e riscos expostos neste Relatorio, tais como a inscricdo de restos a pagar sem
a devida disponibilidade de caixa, a quebra da ordem cronolégica de pagamento, a busca por
alternativas para cumprir as vinculagbes constitucionais e outras determinacbes legais, 0
aumento crescente de aportes do Tesouro para pagamento das despesas previdenciarias, entre
outros.

No que se refere ao equilibrio fiscal, avaliado com base nas metas fiscais definidas na LDO 2018,
durante o exercicio de 2018, o Tribunal de Contas do Estado acompanhou a execucao
orcamentaria e financeira do Estado para verificar se as receitas comportariam as metas
estabelecidas no Anexo de Metas Fiscais. Em decorréncia deste acompanhamento foram
emitidos alertas® ao Chefe do Poder Executivo sobre a possibilidade da meta de resultado
primario e nominal ndo ser cumprida, o item 4.9.1 — Resultado Priméario, Nominal e Saldo da

28 Processo n° 201800047000840/314-02 — RREO 1° Bimestre — Acérddo n° 1.912/2018
Processo n° 201800047001113/314-02 — RREO 2° Bimestre — Acérddo n° 2.573/2018
Processo n° 201800047001637/314-02 — RREO 3° Bimestre — Acérdao n° 2.894/2018
Processo n° 201800047002028/314-02 — RREO 4° Bimestre — Acérdao n° 3.192/2018
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Divida Liquida do Capitulo 4 — Gestdo Fiscal, traz andlise detalhada sobre o resultado fiscal
alcancado em 2018.

>> Auséncia de medidas para contencao das
despesas estatais, agravando a crise financeira do
Estado. Em 2018, o resultado da execugao
orcamentaria apresentou deficit orcamentario.

Ao néo realizar a contencdo de despesas para os continuos deficits apurados
houve a degradacéo das finangas do estado e como efeito uma série de
irregularidades expostas neste Relatério.

3.6.1 Resultado Orcamentario e Financeiro por Fonte de Recurso

Ao avaliar o resultado orgcamentario por fonte de recurso, verificou-se que o deficit orcamentario
esta distribuido em mais de 60% das 21 fontes utilizadas pelo estado para controlar a
origem/destinacéo do recurso, nos montantes expostos no quadro abaixo.

Quadro 16 Deficit Orgamentario por Fonte de Recurso

Despesas Empenhadas Despesas Empenhadas + Despesas sem Prévio Empenho
el - Percentu_al - Percentual Executado acima
Deficit ixecgtado acimada Deficit da Receita Arrecadada
eceita Arrecadada
100 (233.033.065) 1,33% (2.026.142.729) 11,53%
108 (830.380.136) 77,38% (830.380.136) 77,38%
109 (5.999.308) 13,45% (5.999.308) 13,45%
110 (124.889.021) 75,39% (124.889.021) 75,39%
111 (4.564.300) 43,22% (4.564.300) 43,22%
115 (41.635.430) 2182,58% (41.635.430) 2182,58%
116 (135.024.240) 82,54% (136.769.005) 83,61%
117 (9.702.345) 17,81% (9.702.345) 17,81%
118 (5.846.024) 45,00% (5.846.024) 45,00%
220 244.324.669 -4,90% (174.229.828) 3,50%
223 (69.508.591) 40,80% (74.406.183) 43,68%
224 (30.417.436) 197,59% (35.713.530) 232,00%
280 (85.299.421) 50,94% (89.705.191) 53,57%
290 (15.115.814) 144,63% (15.120.194) 144,67%
291 (2.615.252) 56,12% (2.778.997) 59,63%
292 (1.555.432) 26,02% (1.555.432) 26,02%
886 (124.002) -100,00% (124.002) -100,00%
Fonte: Sistema Business Object, e resultados apresentados na se¢éo 3.4 Despesa
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Ao realizar a comparacdo das receitas arrecadadas, nas fontes que apresentaram deficit
orcamentario, com as despesas que passaram pela verificagdo do direito adquirido pelo credor,
estagio de liquidacdo, e com as despesas que passaram pelo efetivo desembolso financeiro,
estagio pagamento, verificou-se que foram realizados pagamentos em valor superior ao
arrecadado no exercicio nas fontes relacionadas no gréfico abaixo.

Grafico 15  Comparacao entre Receita Realizada e Despesas
Liquidadas e Pagas por Fonte
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Fonte: Sistema Business Objects.

Por meio da analise da disponibilidade de caixa por fonte no encerramento do exercicio de
2017%, constatou-se que a fonte 116 ndo apresentava disponibilidade de caixa suficiente para
cobrir as despesas pagas acima da sua arrecadagdo em 2018. Tal fato evidencia que foram
pagas despesas da fonte 116 com utilizac&do de recursos vinculados a outras despesas, ou seja,
desvio de finalidade na aplicag&o do recurso. Assim, ocorreu violagéo ao paragrafo Unico, art. 8°
da Lei de Responsabilidade Fiscal.

>> Desvio de finalidade na aplicagcao do recurso.
Pagamento de despesas na fonte 116 em valor
superior a receita arrecadada em 2018 e
disponibilidade de caixa no encerramento do
exercicio de 2017.

Violagao ao paragrafo unico, art. 8° da LRF.

2 Relatorio sobre as Contas do Governador Exercicio de 2017, item 4.12.2 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, p. 208
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O desvio de finalidade na aplicacdo do recurso foi apurado por uma visdo geral da situacéo
financeira do Estado. Para identificar o periodo exato em que os pagamentos foram realizados,
faz-se necessario a realizacdo de trabalho de fiscalizacdo com detalhamento das
movimentacoes financeiras a fim de subsidiar esta Unidade Técnica com melhores elementos.

3.7 Elaboracao das Demonstragcdes Financeiras

Este topico apresenta andlise sobre a elaborag¢éo das demonstracdes financeiras do Estado que
devem atender as definicdes da Lei n°® 4.320/64 e da Lei n°® 101/00, ao disposto no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP 72 Edi¢do), e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico. O objeto desta andlise restringiu-se aos
demonstrativos utilizados para avaliar a execu¢éo orcamentaria do Estado, entre eles os Anexos
02, 10, 10A, 11, 11A, 11B e 12.

a) Anexos 10 e 10A

O Anexo 10 apresenta em nivel analitico o valor previsto, as atualiza¢des e o valor arrecadado
por tipo de receita, bem como a fonte que cada tipo de receita se vincula. O Anexo 10A detalha
também em nivel analitico as receitas arrecadadas més a més.

Ao analisar as vinculagbes dos tipos de receita nas fontes, verificou-se que as receitas
2.1.1.9.00.11.0002 - Outras OperacOes de Crédito Internas para Programas de Transporte e
2.9.9.0.00.11.0002 - Depositos Judiciais (LC 151/2015) — Principal, que possuem destinacao
especifica, estdo sendo registradas como recurso ordinario (fonte 100).

Conforme o inciso |, art. 50 da LRF, a disponibilidade de caixa constara de registro préprio, de
modo que os recursos vinculados a 6rgéo, fundo ou despesa obrigatéria fiqguem identificados e
escriturados de forma individualizada. Esta determinacéo visa atender o disposto no paragrafo
Gnico, art. 8° da LRF que estabeleceu que os recursos legalmente vinculados a finalidade
especifica serdo utilizados exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculacao, ainda que
em exercicio diverso daquele em que ocorrer 0 ingresso.

Visando atender a estas definicbes, instituiu-se na contabilidade publica o mecanismo
denominado Fonte/Destinacdo de Recursos que se refere ao agrupamento de receitas que
possuem as mesmas normas de aplicacéo e é utilizado no gerenciamento da Receita e Despesa
para assegurar que aquela seja direcionada para financiar a atividade a qual se vincula®, sendo
que este controle deve ser feito desde a elaboracéo do orgcamento.

Assim, a fonte 100 — Receitas Ordinarias — deveria agrupar um grupo de naturezas de receita
gue poderiam ter qualquer destinacdo e esta situagdo ndo se aplica a natureza de receita
2.1.1.9.00.11.0002 que provém de operacBes de crédito e, conforme sua propria descricéo,

30 Manual Técnico de Orgamento 2018, item 4.2.3, p. 23.
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possui aplicagdo vinculada a programas de transporte, e a receita 2.9.9.0.00.11.0002 que,
conforme Lei Complementar n°® 151/2015, seus recursos devem ser aplicados exclusivamente
no pagamento de:

Art. 7°(...)
| — precatérios judiciais de qualquer natureza;

Il — divida puablica fundada, caso a lei orgamentaria do ente federativo preveja dotacdes
suficientes para o pagamento da totalidade dos precatdrios judiciais exigiveis no exercicio
e ndo remanescam precatorios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores;

Il — despesas de capital, caso a lei orgamentéaria do ente federativo preveja dotagfes
suficientes para o pagamento da totalidade dos precatérios judiciais exigiveis no
exercicio, ndo remanesgam precatorios ndo pagos referentes aos exercicios anteriores e
o ente federado ndo conte com compromissos classificados como divida publica fundada;

IV — recomposi¢do dos fluxos de pagamento e do equilibrio atuarial dos fundos de
previdéncia referentes aos regimes proprios de cada ente federado, nas mesmas
hipoteses do inciso lIl.

Paragrafo Unico. Independentemente das prioridades de pagamento estabelecidas no
caput deste artigo, podera o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio utilizar até 10% (dez
por cento) da parcela que lhe for transferida nos termos do caput do art. 3° para
constituicdo de Fundo Garantidor de PPPs ou de outros mecanismos de garantia
previstos em lei, dedicados exclusivamente a investimentos de infraestrutura.

Ressalta — se que a nao classificagdo correta dos recursos em suas respectivas fontes, além de
contrariar o inciso I, art. 50 da LRF e representar risco de aplicacdo de recursos vinculados em
finalidade diversa, prejudica a informacao contébil e dificulta o controle da aplicagcéo de recursos
publicos.

>> Classificagcao de recursos vinculados como
Receitas Ordinarias, fonte esta que possui
destinagao nao vinculada.

Esta escrituragdo desrespeita o inciso I, art. 50 da LRF que determina a identificacdo
individualizada dos recursos, além de ndo atender ao objetivo da informac&o contabil para
fins de controle e responsabilizacdo, item 6.1, Parte Geral, MCASP 72 edicéo.

A irregularidade ocorreu nos dois periodos de governo do exercicio de 2018, pois refere-se a
normas e procedimentos adotados na gestédo dos recursos publicos.

b) Anexo 11A

Este demonstrativo fornece informacdes sobre os créditos adicionais abertos no exercicio. Ao
analisar o Anexo 11A verificou-se que ndo foram registradas:

¢ arevogacao do Decreto Orcamentario n® 307, que abriu crédito especial para
a Agéncia Goiana de Transportes e Obras (AGETOP), no valor de
R$ 510.000.000,00; e
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e a anulacdo do Decreto Orcamentario n°191, que abriu crédito especial ao
Fundo Estadual de Saude (FES), no valor de R$ 108.344.829,15, tendo sido
contabilizada uma anulacdo de apenas R$ 1.000.000,00 na conta
5.2.2.1.3.01.00.00.00 — Superavit Financeiro de Exercicio Anterior.

Identificou-se também que o Decreto Or¢camentéario n°® 136, que abriu crédito suplementar para a
Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos, Infraestrutura, Cidades e Assuntos
Metropolitanos, no valor de R$ 4.568.124,28 por anulacao de dotacao, foi registrado como crédito
or¢camentario concedido ao Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento Funcional do Ministério
Publico do Estado de Goias no valor de R$ 7.413.963,28 por superavit financeiro.

A nao evidenciagdo na contabilidade dos fatos ligados a administracdo orgcamentaria contraria
os arts. 89, 90 e 91 da Lei n° 4.320/64. Considerando estas inconsisténcias na contabilizacao
dos fatos, o valor total de créditos adicionais abertos no exercicio passaria de R$
12.826.904.805,89 para R$ 12.206.714.137,74 o que representa uma distorcao de R$
620.190.668,15, equivalente a 5,08% dos créditos adicionais validos.

Os erros e a ndo contabilizac&o dos fatos deram-se ndo apenas no Sistema de Contabilidade do
Estado de Goias como também no Sistema de Execugdo Orcamentaria e Financeira,
comprometendo assim ndo s6 a fidedignidade da informacdo como também a execucao
orcamentaria abrindo risco e possibilitando a execugdo de despesas sem autorizacdo legal,
conforme analise do item 3.4 Despesa. Verifica-se que o Estado de Goias néo observa o padrao
minimo de qualidade do Sistema, o que vai de encontro ao inciso Ill, § 1°, art. 48 da LRF e inciso
[1l, art. 4° do Decreto n°® 7.185/10.

>> Nao contabilizagao de anulagcoes e revogacgoes de
decretos orcamentarios e lancamento de créditos
orcamentarios para Unidade Orgcamentaria diferente
da autorizada em decreto.

Tal fato contraria os arts. 89, 90 e 91 da Lei n® 4.320/64, o inciso lll, § 1°, art. 48 da LRF

e inciso Ill, art. 4° do Decreto n° 7.185/10. Além disto, compromete a execucdo
orcamentdria podendo incorrer em execucao de despesas sem autorizacdo legal.

O registro incorreto dos créditos abertos a Secretaria de Meio Ambiente, Recursos Hidricos,
Infraestrutura, Cidades e Assuntos Metropolitanos ocorreram em margo de 2018. A néo
contabilizacao das anulacdes e revogacdes dos decretos orcamentarios n° 191 e 307 deram-se
em agosto e setembro de 2018, respectivamente.
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4 Gestao Fiscal

O presente capitulo aborda diversos temas relacionados a Gestao Fiscal do estado de Goids em
2018, sob as condigdes e fundamentos estabelecidos na Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF
(LC n° 101/2000), bem como em outras legislacfes correlatas. Ainda neste capitulo, sera objeto
de andlise a gestéo fiscal do exercicio e as implicacdes dos problemas sistémicos de periodos
financeiros anteriores que podem impactar na analise fiscal de 2018.

As estratégias metodoldgicas adotadas para o exame compreenderam pesquisas bibliograficas,
analise da legislacé@o pertinente, andlises documentais e ainda extracdo e analise de dados do
Siofi-net relativos ao exercicio de 2018, utilizando-se a ferramenta Business Objects.

Para verificar a analise da gestéo fiscal e aferir a performance do gestor, o presente tdpico foi
dividido nas seguintes secdes: receita corrente liquida, acompanhamento do limite da despesa
com pessoal, acompanhamento dos limites da divida publica consolidada, operacdes de crédito,
servigo da divida, concessfes de garantias, resumo dos limites legais, precatorios, avaliagdo das
metas fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes Orgamentarias, previdéncia dos servidores
publicos estaduais, transparéncia na gestao fiscal, analise dos restos a pagar, demais obrigacfes
financeiras, disponibilidade de caixa por fonte de recursos, conta centralizadora e conta Unica do
Tesouro Estadual e renudincia de receitas.

Pontua-se que a LRF estabelece as diretrizes que devem ser cumpridas pelos gestores publicos
e a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde acéo planejada e transparente visando a busca
pelo equilibrio das contas publicas, cumprimento das metas de resultado entre receitas e
despesas, assim como os limites e condicbes para a rendncia de receitas, despesas com
pessoal, seguridade social, dividas consolidada e mobiliaria, operagdes de crédito, concesséo
de garantia e inscricdo em restos a pagar.

Cabe ao gestor a responsabilidade para manter o equilibrio de uma boa gestéo fiscal, e a Lei
Complementar n° 101/2000 estabelece os limites e condi¢cdes para administrar as financas
plblicas. E bom relembrar que a obediéncia do gestor para o cumprimento das normas
estabelecidas na LRF consigna uma responsabilidade ainda maior em periodos de escassez
decorrentes de crises econdmicas.

BN

Para o acompanhamento da performance do administrador publico quanto a gestéo fiscal,
aferindo-se os limites e indices estabelecidos pela LRF, a Corte de Contas se utiliza do Relatorio
Resumido da Execugdo Orcamentaria (RREO), do Relatorio de Gestdo Fiscal (RGF) e de
Auditorias realizadas.

O Relatério Resumido da Execucdo Orcamentaria, de elaboracdo e publicacdo bimestral pelo
Poder Executivo (arts. 52 e 53 da LRF), é um demonstrativo que consolida os resultados dos
trés Poderes (Executivo, Legislativo e Judiciério), além do Ministério Publico e Defensoria
Publica, e tem previsdo no artigo 165, § 3°, da Constituicdo Federal.
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Ja o Relatorio de Gestéo Fiscal, apresentado ao final de cada quadrimestre conforme estabelece
o art. 54 da LRF, € um demonstrativo elaborado por cada um dos titulares dos Poderes e Org&os
referidos no art. 20 da referida Lei.

Ressalte-se que para a apuracdo dos céalculos dos limites mencionados no paragrafo primeiro
do artigo 1° da LRF foram considerados os valores contabilizados pelo Estado e aqueles
constantes nos relatorios extraidos dos sistemas oficiais. Contudo, registre-se que nao foi objeto
deste trabalho atestar se todos os valores contabilizados nas respectivas contas representam
sua esséncia ou se estes refletem, de forma adequada, a totalidade dos eventos ocorridos.

4.1 Receita Corrente Liquida

Nesta subsecdo sera apresentada a definicdo de Receita Corrente Liquida, bem como sua
apuracédo para o periodo, permitindo anélise quanto a evolu¢ao da RCL no estado de Goias.

4.1.1 Conceito

Nos termos delineados pela LRF, a Receita Corrente Liquida - RCL constitui o principal
parametro para medir a gestéo fiscal responsavel, pois este indicador é usado para calcular os
limites da despesa total com pessoal, das dividas consolidada e mobiliaria, das operacdes de
crédito e das respectivas amortizacdes, das concessdes de garantia e contragarantia, bem como
0 montante da reserva de contingéncia que deve ser consignado na Lei Orcamentéria Anual.

Além disso, no ambito estadual, a RCL é utilizada para consignar recursos para emendas
parlamentares, bem como calcular os limites das despesas correntes dos Poderes e 6rgaos
autdbnomos estabelecidos pelo Novo Regime Fiscal, cuja vigéncia encerra em 31/12/2026 (EC n°
54/2017 e 55/2017).

4.1.2 Apuracdo da Receita Corrente Liquida

O calculo da RCL no ambito estadual se fundamenta no artigo 2°, 1V, da LRF e compreende o
somatorio das receitas tributarias, de contribuicdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de
servigos, transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos das parcelas
entregues aos Municipios por determinacdo constitucional, da contribuicdo dos servidores para
0 custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e das receitas provenientes da
compensacéo financeira citada no 8 9° do art. 201 da ConstituicAo. Somam-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

A RCL € usada para o célculo e afericdo de diversos limites e o resultado obtido por meio desse
indicador podera ocasionar diversos desdobramentos, tais como corte de pessoal, restricdes a
realizacao de operacdes de créditos, bem como a necessidade de reducéo de outras despesas
correntes.
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A apuracdo da receita corrente liquida é feita bimestralmente e publicada no Relat6rio Resumido
de Execucdo Orcamentaria, sendo que a metodologia de calculo deve obedecer as normas
preceituadas pela Secretaria do Tesouro Nacional — STN, que guarda sintonia com a Resolucéo
TCE-GO n° 09/2016. Apresenta-se, a seguir, a apuracdo da RCL para o estado de Goias em

2018:
Tabela 44 Apuracédo da Receita Corrente Liquida — RCL
Em R$ 1
Campo Especificacédo 2015 2016 2017 2018
1 Receitas Correntes (I) 24.516.556.530 | 26.866.865.483 29.000.910.543 | 29.819.897.069
2 Receita Tributaria 17.142.260.932 | 18.171.579.238 19.174.388.113 | 20.372.480.756
3 ICMS 13.506.770.198 | 14.003.121.429 14.611.585.124 | 15.691.235.479
4 IPVA 1.028.116.864 | 1.278.964.886 1.264.341.923 | 1.422.240.230
5 ITCD 294.664.521 239.571.726 277.921.640 386.555.618
6 IRRF 1.101.461.332 | 1.192.866.523 1.364.620.366 | 1.382.205.361
7 Outras Receitas Tributarias 1.211.248.018 | 1.457.054.674 1.655.919.059 | 1.490.244.068
8 Receita de Contribuicbes 1.628.392.391 | 1.748.105.730 1.968.223.810 | 1.053.823.392
9 Receita Patrimonial 173.352.094 215.699.236 431.128.320 196.096.839
10 Receita Agropecuaria 144.301 100.421 - -
11 Receita de Servigos 144.608.076 159.298.632 126.889.507 | 1.863.302.038
12 Transferéncias Correntes 4.686.961.100 | 5.292.085.523 5.195.081.917 | 5.239.843.814
13 Cota-Parte do FPE 2.171.620.119 | 2.485.503.545 2.374.054.492 | 2.565.312.233
14 Transferéncias da LC 87/1996 19.520.280 19.520.280 19.520.280 19.119.864
15 Transferéncias do Fundeb 1.784.463.200 | 1.905.812.103 1.941.111.038| 1.953.844.607
16 Outras Transferéncias Correntes 711.357.501 881.249.595 860.396.107 701.567.110
17 Outras Receitas Correntes 740.837.637 | 1.279.996.704 2.105.198.876 | 1.094.350.230
18 Deducdes(ll) (8.252.772.725) | (8.779.891.274) | (7.971.258.759) | (8.521.642.989)
19 Transferéncias Constitucionais e Legais | (3.879.278.381) | (4.151.409.435) | (4.322.119.957) | (4.467.796.319)
20 Servicdoor;mb' para o Plano de Previdéncia do | - o> aoe 640) | (674.990.117)|  (783.059.997) | (1.053.807.969)
21 Imposto de Renda Retido na Fonte (1.101.461.332) | (1.192.866.523) -
22 Compensacédo Previdenciaria - (7.784.008) (22.353.991)
23 Funiebd“‘;éo de Receita para Formagdo do |, o0 177 373) | (2.760.625.199) | (2.854.071.630) | (2.977.684.710)
Transferéncias obrigatérias da Unido
24 relativa as emendas individuais (813, art. - (4.223.167) (1.294.220)
166 da CF)

25 Receita Corrente Liquida (I-I1) 16.263.783.804 | 18.086.974.209 21.029.651.784 | 21.296.959.860

Fonte: Relatério Resumido de Execugéo Or¢camentaria 6° Bimestre/2018 e anteriores.

Com a vigéncia da Resolucdo TCE n° 09/2016 a partir do exercicio financeiro de 2017, o IRRF
deixou de ser excluido no célculo da Receita Corrente Liquida, alinhando-se a interpretacao
promovida pela Secretaria do Tesouro Nacional. Além disso, as transferéncias obrigatorias da
Unido relativas as emendas individuais (813, art. 166 da CF) e transferidas para o estado de
Goias também foram excluidas da RCL tdo somente para fins de aplicacdo dos limites de
despesas com pessoal.
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Cabe ressaltar que recursos financeiros da ordem de R$ 1.394.384.046,29 provenientes da
receita de servicos do Ipasgo encontram-se computadas na RCL. Esclarece-se que essas
receitas ndo pertencem ao estado de Goias, pois sdo recursos oriundos de descontos dos
servidores publicos estaduais, municipais e pagamentos das mensalidades de segurados
agregados; portanto, tais recursos sdo utilizados para pagamentos de despesas médicas
relacionadas aos segurados. A insercdo desta receita na RCL ocasiona um incremento artificial
no indicador, desdobrando-se em aumento da despesa com pessoal e do endividamento publico.
Além disso, deve-se ter em conta que essa receita ndo é usada para as atividades cotidianas da
administragdo pubica estadual, aumentando, assim, a dificuldade financeira do estado para
honrar os compromissos assumidos.

Com base nos célculos efetuados, observa-se que a receita tributéaria avangou 6,25% em relacao
ao exercicio de 2017, crescimento este superior a inflagdo medida pelo IPCA no periodo
acumulado de 2018, que alcancou 3,75%, o0 que denota que houve crescimento real da receita
tributaria estadual. Contudo, ao considerar todas as receitas que compdem a RCL, evidencia-se
que houve avanco de apenas 1,27%.

Ao utilizar o indicador de autonomia fiscal elaborado pelo CLP- Lideranga Publica, e que tem
como medida as receitas correntes préprias divididos pela receita corrente total chega-se a um
resultado de 60,69% de autonomia fiscal. Portanto, o estado de Goias possui autonomia fiscal
com parametros similares ao obtido pela média de 61,1% da OCDE.

Consta no gréfico a seguir a evolu¢do da RCL nos ultimos quatro exercicios financeiros:

Grafico 16 Evolucéo da Receita Corrente Liquda
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Fonte: Relatério Resumido de Execucdo Orgamentaria - RREO

Verifica-se que o crescimento da Receita Corrente Liquida em 2018 ocorreu em ritmo inferior
aguele apurado nos exercicios anteriores.
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4.2 Acompanhamento do Limite da Despesa com Pessoal

Nesta subsecdo apresenta-se andlise sobre o cumprimento do Limite da Despesa com Pessoal
estabelecido pela LRF.

4.2.1 Conceito e Limites

A Constituicdo Federal, no art. 169, estabelece que “a despesa com pessoal ativo e inativo da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo poderd exceder os limites
estabelecidos em lei complementar”. A LRF determina, no artigo 19, o limite da despesa total
com pessoal em 60% da Receita Corrente Liquida para o ambito estadual.

Os artigos 18 e 19 da LRF estabelecem os critérios e a metodologia para o célculo da despesa
com pessoal, sendo verificado ao final de cada quadrimestre o cumprimento dos limites
estabelecidos. Assim, os titulares dos Poderes e érgdos autbnomos elaboram o Relatério de
Gestao Fiscal contendo, entre outras informacdes, a despesa total com pessoal, distinguindo os
gastos com inativos e pensionistas (artigos 22, 54 e 55 da LRF).

O Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional,
define que a despesa com pessoal independe da natureza do vinculo empregaticio. Assim, as
despesas com servidores, independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos
(servidores efetivos, celetistas, empregados publicos, servidores com contrato temporario),
devem integrar a despesa total com pessoal e, portanto, comp&em o célculo do limite de gasto
com pessoal.

O artigo 20, no inciso Il e nos 88 1° e 4° da LRF, define a reparticdo do limite global para os
Estados (60% da RCL). Dessa forma, no estado de Goias, os limites da despesa com pessoal
para os Poderes e Ministério Publico estéo discriminados na tabela seguinte:

Tabela 45 Estado de Goias - Limites da Despesa com Pessoal

Poder/Orgéo % em Relagéo & RCL
Poder Executivo 48,60
Poder Legislativo 3,40
Poder Judiciario 6,00
Ministério Pablico 2,00

Fonte: Lei de Responsabilidade Fiscal.

Convém esclarecer que o limite de gasto com pessoal da Defensoria Publica encontra-se na
composi¢ao do limite do Poder Executivo e os limites de gastos dos Tribunais de Contas (TCM-
GO e TCE-GO) integram o limite do Poder Legislativo.
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A LRF estabelece dois parametros a serem observados previamente ao atingimento do limite
méaximo de gastos com pessoal. O primeiro parametro é o limite de alerta, situacdo onde o
Tribunal de Contas deve alertar o gestor quando constatar que 0 montante da despesa total com
pessoal ultrapassou 90% (noventa por cento) do limite especificado no artigo 20 da LC n° 101/00.

O outro parametro se refere ao limite prudencial, que € caracterizado quando a despesa com
pessoal ultrapassa 95% (noventa e cinco por cento) do limite méximo. Ao atingir o limite
prudencial, ha imposicao de vedac¢bes ao Poder ou 6rgéo, conforme art. 22 da LC n° 101/00.

4.2.1.1 Defensoria Publica Estadual

A LRF ndo contemplou limite especifico para o gasto com pessoal das defensorias publicas
estaduais e, enquanto esses limites ndo forem estabelecidos, seus valores devem constar do
Demonstrativo da Despesa com Pessoal do Poder Executivo.

Cabe ressaltar que a motivacdo dessa auséncia de previsdo legal se deve ao fato de que a
criacdo das Defensorias Publicas ocorreu ap6s publicagao da LC n° 101/2000. Somente em 2004
foi conferida autonomia orgamentario-financeira as Defensorias estaduais por meio da EC n°
45/2004, sendo que na Unido e Distrito Federal, a vigéncia ocorreu em 2013 por meio da EC n°
74/2013.

4.2.1.2 Poder Legislativo

Quanto ao Poder Legislativo, no que tange a reparticdo dos limites entre seus érgéos, o TCE-
GO, por meio da Resolugéo n° 1.186/2002 resultante do processo n° 21228957, que trata de
consulta formulada pelo Tribunal de Contas dos Municipios acerca da correta interpretacdo do
art. 20 da LRF, resolveu:

Considerar correta a interpretacdo extraida do art. 20, 81° da Lei Complementar
n° 101/00, que atribui 0,67% (zero virgula sessenta e sete por cento) da receita corrente
liguida de nosso Estado para o gasto com o pessoal do Tribunal de Contas dos
Municipios. (grifou-se).

Portanto, nos termos da Resolucao TCE n°1.186/2002, os percentuais resultantes da média das
despesas com pessoal dos exercicios financeiros de 1997, 1998 e 1999, em relagdo a Receita
Corrente Liquida, para a Assembleia Legislativa, o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de
Contas dos Municipios foram, respectivamente, de 1,38%, 1,35% e 0,67%, totalizando 3,40% da
RCL para o Poder Legislativo.

Além disso, o TCE-GO reforgou, por meio de decisdo contida no Acérddo 3133/2011, que a
Assembleia Legislativa devera considerar como limite legal para a despesa de pessoal, 0
percentual de 1,38% da RCL.

Recentemente, houve alteracdo nos indices de gastos com pessoal atribuidos aos Orgédos do

Poder Legislativo efetuada por meio da Lei Complementar Estadual n° 112/2014, que
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regulamentou o artigo 109 da Constituicdo do Estado de Goias. O artigo 2° da LCE n°® 112/2014
atribuiu o limite de 1,50% (um virgula cinquenta por cento) para a Assembleia Legislativa, 1,35%
(um virgula trinta e cinco por cento) para o Tribunal de Contas do Estado e 0,55% (zero virgula
cinquenta e cinco por cento) para o Tribunal de Contas dos Municipios, perfazendo assim, o
limite total de 3,40% (trés virgula quatro por cento).

Ressalta-se que o Poder Legislativo do Estado de Goias alterou os limites e critérios ja fixados
pela LRF com base no 81° do artigo 20 da LC n°® 101/00, combinado com o artigo 169 da
Constituicdo Federal. Portanto, visto que ja existe regulamentacdo dos limites com pessoal
atribuidos para os 6rgaos do Poder Legislativo por meio de Lei Complementar Federal, esta
Unidade Técnica entende que sao inconstitucionais as mudancas promovidas pelo artigo 2° da
LCE n° 112/2014.

Em razéo das diferentes interpretacdes quanto a distribuicdo dos limites da despesa com pessoal
dos Orgdos do Poder Legislativo, esta Unidade vem sugerindo que o TCE-GO verifique a
constitucionalidade do artigo 2° da LCE n° 112/2014 no caso concreto, de modo a unificar a
interpretacdo e eliminar as divergéncias existentes.

Em virtude de ainda nao constar decisao recente do TCE-GO sobre o tema, ainda adota-se a
interpretacdo contida na Resolugéo n° 1186/2002 e Aco6rddo n° 3133/2011, por entender que as
diretrizes ali expostas estdo em sintonia com a reparticdo de limites proposta no art. 20 da LRF.

Dessa forma os limites dos 6rgaos do Poder Legislativo, cujo total alcanca 3,40% da RCL, séo
assim considerados no presente Relatorio:

Tabela 46 Limites da Despesa com Pessoal — Orgdos do Poder Legislativo
Orgéo % em Relago a RCL
Assembleia Legislativa do Estado de Goias 1,38
Tribunal de Contas do Estado de Goids — TCE 1,35
Tribunal de Contas dos Municipios — TCM 0,67

Fonte: Resolucao n° 1186/2002 e Acérdao n° 3133/2011.

Vale reforcar que este posicionamento da unidade técnica, com relacdo as alteracdes
promovidas pela artigo 2° da LCE n° 112/2014 e a outras decisdes relacionadas aos limites da
despesa com pessoal dos 6rgdos do Poder Legislativo, tem sido demonstrado no ambito da
analise dos Relatérios de Gestédo Fiscal.

4.2.1.3 Consideracdes sobre o Artigo 113, 88° da Constituigdo Estadual

Com a edicdo das Emendas Constitucionais n° 54/2017 e 55/2017, o artigo 113 da Constitui¢cdo
Estadual passou a ter a seguinte redacao no § 8°:
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Art. 2° O art. 113 da Constitui¢do Estadual fica acrescido do seguinte § 8°:
"Art. 113...

§ 8° Na verificagcdo do atendimento pelo Estado dos limites globais estabelecidos na lei
complementar federal, mencionado no caput deste artigo, ndo serdo computadas as
despesas com 0s pensionistas e os valores referentes ao imposto de renda retidos na
fonte dos servidores publicos estaduais." (NR)

Apesar do Novo Regime Fiscal instituido pelas Emendas Constitucionais n° 54/2017 e 55/2017
ter como objetivo o equilibrio das contas publicas estaduais, entende-se que a alteracdo
promovida no 8§ 8° do artigo 113 da Constituicdo Estadual criou uma assimetria fiscal e feriu a
Lei Complementar federal n® 101/00.

Isso porque a alteracéo efetuada na Constituicdo Estadual ultrapassou seu limite de atuacdo, ao
regulamentar lei federal por meio de dispositivo que tem efeito tdo somente no estado de Goias.
Ressalta-se que norma federal ja delineia quais despesas ndo serao computadas nas despesas
com pessoal, conforme definicdo do artigo 19 da LC n° 101/00, transcrito a seguir:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constitui¢cdo, a despesa total com
pessoal, em cada periodo de apuracdo e em cada ente da Federacdo, ndo podera
exceder 0s percentuais da receita corrente liquida, a seguir discriminados:

| - Uni@o: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° Na verificacdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo seréo
computadas as despesas:

| - de indenizag&o por demissdo de servidores ou empregados;

II - relativas a incentivos & demissao voluntéria;

Il - derivadas da aplicacdo do disposto no inciso Il do 8§ 60 do art. 57 da Constituicéo;

IV - decorrentes de deciséo judicial e da competéncia de periodo anterior ao da apuracéo
a que se refere o § 20 do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima, custeadas com
recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e XIV do art. 21 da Constituicéo
e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;

VI - com inativos, ainda que por intermédio de fundo especifico, custeadas por recursos
provenientes (grifou-se)

Acrescenta-se, ainda, a redacdo contida no artigo 24 da Constituicdo Federal quanto a
possibilidade de os estados legislarem concorrentemente com a Unido:

Art. 24. Compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:

| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;

Il - orgamento;

()

8 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-a a
estabelecer normas gerais.

§ 2° A competéncia da Uniéo para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.
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§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.

§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que lhe for contrario (grifou-se).

Permite-se ao estado de Goias legislar concorrentemente com a Unido sobre diversos temas,
inclusive o orcamento. No entanto, deve-se ater as normas gerais editadas a nivel federal, uma
vez que a legislacéo estadual perde eficacia as contrapdem.

Em linha com a Constituicdo Federal, o artigo 109 da Constituicdo Estadual define:

Art. 109 - Lei complementar estadual regulara finangas publicas, observados os principios
estabelecidos na Constituicdo da Republica e em lei complementar federal. Vide Lei
Complementar n® 112, de 18-09-2014. (Grifou-se).

Conclui-se que a propria Constituicdo Estadual estabelece a obrigacdo de que a norma estadual
deve observar a Constituicdo da Republica e lei complementar federal.

Por outro lado cabe ressaltar que a constitucionalidade do 8§ 8° do artigo 113 da Constituicéo
Estadual estd sendo contestada no ambito desta Corte de Contas por meio do Processo n°
201800047000202, atualmente em tramite. Além disso, consta uma Representagédo (Processo
n°® 201800047000135) impetrada pelo Ministério Publico de Contas junto a este Tribunal de
Contas, em desfavor do Tribunal de Justica do Estado de Goias, que adotou a partir do 2°
guadrimestre de 2017 o dispositivo constitucional, cuja validade esta sendo contestada.

Ainda, acrescenta-se que no dia 07/05/2019 a Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge, propds a A¢éo Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6129), com pedido de
cautelar, contra a Emenda Constitucional 54/2017 e os arts. 2° a 4° da Emenda Constitucional
55/2017. Quanto ao alcance do conceito de despesas de pessoal para fins de incidéncia das
normas financeiras, foi considerado pela Procuradora-Geral que as excec¢des contidas no §8° do
art. 113 da Constituicdo do Estado de Goias flexibilizam as normas gerais de responsabilidade
fiscal estabelecidas pela Unido, o que se configura incompativel com a ordem constitucional. Até
0 momento de consolidacdo deste Relatério, ndo houve pronunciamento do STF sobre a ADI
proposta pelo Ministério Publico Federal.

Diante deste cenario, tem-se a informar que esta Unidade Técnica realiza as analises com base
na Lei de Responsabilidade Fiscal, que é a norma geral publicada pela Unido.

4.2.2 Apuracao do Limite da Despesa com Pessoal

Os gastos com pessoal na administracdo publica estadual constituem uma tematica muito
importante na visualizacdo dos gastos do governo, haja vista que parte consideravel dos recursos
publicos é despendida com recursos humanos, ja que a forca de trabalho € essencial para o
funcionamento da maquina publica.
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Apresenta-se de forma consolidada, na tabela seguinte, os gastos com pessoal dos poderes e
6rgaos, tendo como referéncia o 3° quadrimestre de 2018.

Tabela 47 Apuracéo do limite da despesa com pessoal detalhada
Em percentuais
Despesa - . Realizado/ | Realizado
L Liquidacom | DLP/RCL Nll_g:gllrtneo "metrfa‘:e Limite | /Limite
PODERES / ORGAOS pessoalt (DLP) Maximo de Alerta
R$ Mil (A) (B) | (90%xB)| (AB) (AID)

Poder Executivo 11.243.007 52,79% | 48,60% | 43,74%| 108,62% | 120,69%

Poder Legislativo 742.071 3,48% 3,40% 3,06% | 102,48% | 113,87%

Assembleia Legislativa 346.830 1,63% 1,38% 1,24% 118,01% | 131,33%

Tribunal de Contas do Estado - TCE 261.327 1,23% 1,35% 1,22% 90,89% | 100,58%

Tribunal de Contas dos Municipios - TCM 133.913 0,63% 0,67% 0,60% 93,85% | 104,80%

Poder Judiciario 1.331.778 6,25% 6,00% 5,40% 104,22% | 115,80%

Ministério Publico 435.015 2,04% 2,00% 1,80% | 102,13% | 113,48%

Estado de Goias 13.751.870 64,57% | 60,00%| 54,00%| 107,62% | 119,58%
Fonte: Relatério de Gest&o Fiscal dos Poderes e Org&os.

Notas:

tArtigo 20 da LC n° 101/2000.
2Paréagrafo Unico do artigo 22 da LC n° 101/2000

Dos percentuais apresentados na tabela anterior, constata-se que apenas o TCE-GO e o0 TCM-
GO mantiveram despesas com pessoal abaixo do limite maximo. Por outro lado, o Ministério
Publico, a Assembleia Legislativa, o Poder Judiciario e o Poder Executivo mantiveram a despesa
com pessoal em patamares superiores ao limite maximo estabelecido pela LRF.

Visto que a maioria das execucdes de politicas publicas sdo efetuadas pelo Poder Executivo,
tem-se como resultado que a maior parte dos recursos para pagamento de pessoal é direcionada
para este poder (81,76%), seguido, respectivamente, pelo Poder Judiciario (9,68%), Poder
Legislativo (5,40%) e Ministério Publico(3,16%).

No ambito das despesas com pessoal do Poder Legislativo, nota-se que a Assembleia Legislativa
consome 47%, o TCE-GO 35% e o TCM-GO 18% do total dos 3,40% das despesas direcionadas
para o Poder Legislativo.

Apresentam-se nos topicos seguintes, detalhes adicionais referentes aos gastos com pessoal
dos Poderes e Orgéos Autbnomos.

4.2.2.1 Poder Executivo

O Poder Executivo apresentou percentual de gastos com pessoal na ordem de 52,79% da RCL.
Este indice representa 8,62% de excesso em relagdo ao limite maximo atribuido para o Poder
Executivo (48,60%), conforme artigo 20, Il, “c”, combinado com §4° do mesmo artigo da Lei
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Complementar Federal n° 101/2000. Esclarece-se ainda que o Poder Executivo ndo considera
em sua despesa com pessoal os gastos efetuados pelas Organizacdes Sociais, entre elas,
aquelas que gerenciam os hospitais publicos.

Ressalta-se que a Secretaria do Tesouro Nacional, mediante a Portaria n°® 233 de 15 de abril de
2019, estabeleceu regra transitdria dada a necessidade do estabelecimento de rotinas e contas
contabeis, bem como classificagfes orgcamentérias para operacionalizagdo do item 04.01.02.01
- despesa com pessoal”.

Nesse sentido, o 81° do art. 1° da Portaria estipula o prazo até o final do exercicio de 2020 para
gue os entes da Federacgdo avaliem e adequem os respectivos dispositivos contratuais bem como
os procedimentos de prestacdo de contas das organizacdes da sociedade civil para o
cumprimento integral das disposicdes relacionadas a despesa com pessoal das Organizagfes
Sociais.

Além disso, 0 §2° do art. 1° da Portaria excepcionou, nos exercicios de 2018 a 2020, que 0s
montantes despendidos pelas Organizagbes Sociais ndo sejam levados em consideracdao no
cObmputo da despesa total com pessoal do ente contratante.

Ainda nesta seara, informa-se que ja foi objeto de identificacdo a existéncia de colaboradores
e/ou dirigentes com suas remuneragfes pagas em montante superior ao teto estabelecido pelo
artigo 92, XIl, da Constituicdo Estadual. Nesse sentido, conforme dispbe o art. 4°, V, Lei n®
15.503, de 28 de dezembro de 2005, os Conselhos de Administragéo das Organizagdes Sociais
devem fiscalizar o cumprimento desta exigéncia quanto a fixagdo de remuneracédo, podendo a
inércia incorrer em improbidade administrativa para os respectivos membros. A esta Corte de
Contas, cabe realizagdo de trabalhos que subsidiem esta Unidade com informacgfes
materializadas para fins de verificagdo do mencionado dispositivo legal.

Acrescenta-se que 0s contratos com a administracdo estadual para o gerenciamento de hospitais
por meio de Organiza¢Bes Sociais estabelecem um percentual maximo a ser despendido com
pessoal em 70% dos recursos recebidos. Informa-se que os Ultimos contratos celebrados pela
Secretaria da Saude com as organizac¢des sociais reduziu o percentual para 60% dos recursos
recebidos.

Considerando que os gastos com pessoal das Organizacbes Sociais poderdo desiquilibrar a
gestdo fiscal do Estado e que o dispéndio alcancou R$ 670 milhdes em 2018, representando
cerca de 3,00% da receita corrente liquida, e ainda considerando que as despesas com pessoal
possivelmente terdo impacto significativo a partir do exercicio financeiro de 2021, nos moldes da
Portaria n® 233/2019 da STN, torna-se primoroso que seja inserido na LDO dispositivo indicando
o reflexo das despesas com pessoal das Organizacdes Sociais nos limites de gastos com
pessoal do Poder Executivo.

Gestdo Fiscal 142
Acompanhamento do Limite da Despesa com Pessoal



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

4.2.2.2 Assembleia Legislativa

A Assembleia Legislativa apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,63% da RCL,

[P l]

portanto, acima do limite de 1,38% conferido pelo artigo 20, Il, “a”, combinado com §1° do mesmo
art. 20 da Lei Complementar Federal n° 101/00.

Ressalta-se novamente que a Assembleia Legislativa considera como seu limite legal o
percentual de 1,50% previsto na Lei Complementar Estadual n® 112/2014, tema este explanado
no item 4.2.1.2 Poder Legislativo. Contudo, mesmo se fosse considerado o limite de 1,50%, a
ALEGO haveria descumprido o teto maximo de gastos com pessoal.

4.2.2.3 Tribunal de Contas do Estado

O Tribunal de Contas do Estado apresentou percentual de gastos com pessoal de 1,23% da
RCL; portanto, dentro do limite de 1,35% da RCL permitido pela LC n° 101/00.

Contudo, o Orgéo atingiu o limite de alerta definido pelo artigo 59, §1°, Il da LRF.

4.2.2.4 Tribunal de Contas dos Municipios

O Tribunal de Contas dos Municipios apresentou percentual de gastos com pessoal de 0,63%
da RCL, portanto, dentro do limite de 0,67% da RCL permitido artigo 20, Il, “a”, combinado com
artigo 81° do mesmo art. 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

O TCM-GO, todavia, também atingiu o limite de alerta estabelecido pelo artigo 59, §1°, Il da LRF.

4.2.2.5 Poder Judiciario

O Poder Judiciario atingiu o percentual de gastos com pessoal de 6,25% da RCL. Com isso, 0
Poder encontra-se acima do limite de 6,00% da RCL estabelecido no artigo 20, Il, “b”, combinado
com 81° do mesmo artigo 20 da Lei Complementar Federal n® 101/00.

4.2.2.6 Ministério Publico

O Ministério Publico apresentou o percentual de gastos com pessoal de 2,04% da RCL e este
percentual extrapolou o limite de 2,00% da RCL permitido pelo artigo 20, Il, “d” da Lei
Complementar Federal n® 101/00.

4.2.2.7 Defensoria Publica

A despesa com pessoal da Defensoria Publica, conforme mencionado anteriormente, foi
considerada dentro do limite atribuido para o Poder Executivo.
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4.2.3 Evolucéo da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgéos

A cada quadrimestre, os Poderes e 6rgaos publicam e encaminharam a este Tribunal o Relatério
de Gestéo Fiscal.

Tendo em vista a representatividade dos gastos com pessoal em relagdo a despesa total,
evidencia-se a seguir a evolu¢do anual dos valores despendidos com recursos humanos dos
poderes e 6rgdos no estado de Goias, segundo os critérios estabelecidos pela LRF, analisados
a partir dos Relatérios de Gestéo Fiscal.

Tabela 48 Evolugdo das Despesas com Pessoal dos Poderes e Orgaos
Em R$ 1.000
Variacéao
Poderes e Org&os 2015 2016 2017 2018 n,o
Periodo
(%)
Poder Executivo 7.172.421 7.589.566 9.868.556 | 11.243.007 56,75%
Poder Legislativo 456.759 484.013 668.725 742.071 62,46%
Assembleia Legislativa 211.720 230.747 315.610 346.830 63,82%
Tribunal de Contas do Estado de Goias 164.416 166.257 235.797 261.327 58,94%
Tribunal de Contas dos Municipios 80.623 87.009 117.318 133.913 66,10%
Poder Judiciario 698.678 730.764 1.008.517 1.331.778 90,61%
Ministério Publico 262.479 278.148 399.393 435.015 65,73%
Total 8.590.337 9.082.491( 11.945.191| 13.751.870 60,09%
Receita Corrente Liquida - RCL 16.263.784 | 18.086.974| 21.029.652| 21.296.960 30,95%
Despesas com Pessoal X RCL 52,82% 50,22% 56,80% 64,57%

Fonte: Relatérios de Gestéo Fiscal adaptados pela Unidade Técnica

Em 2018 a despesa de pessoal do estado de Goias teve um avanco nominal de 15,12% em
relacdo ao Ultimo quadrimestre do exercicio financeiro de 2017, portanto, variagdo
consideravelmente superior a inflagéo (IPCA) do periodo de 3,75%. A tabela anterior contendo a
evolucdo das despesas com pessoal dos poderes e 6rgdos segue a metodologia adotada pela
Resolucédo TCE n° 09/2016, que evidencia a despesa com pessoal em consonancia com a LRF
e Manuais da STN, em contraposicao a alteragdo constitucional promovida pela Assembleia
Legislativa no §8° do artigo 113, que acabou subavaliando esta rubrica de despesa.

Nao foi considerado, em 2018, o montante de R$ 640 milhdes despendidos pelas Organizagdes
Sociais para pagamento da remuneracao de funcionarios e encargos sociais em funcdo da
recente alteracéo efetuada pela Portaria n® 233/2019 da STN, que excepcionou a exclusdo nos
exercicios financeiros de 2018 a 2020.

Observa-se que a despesa total com pessoal do estado foi de 64,57% da RCL em 2018,
ultrapassando o limite maximo de 60% estabelecido pela LRF. Portanto, € evidente o desiquilibrio
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fiscal no Estado de Goids, haja vista que a evolucdo da despesa com pessoal dos poderes e
6rgaos autbnomos é superior & variacdo da Receita Corrente Liquida do mesmo periodo.

Agrava-se que, com excecao do TCE-GO, os poderes e 6rgdos autbnomos tém publicado o RGF
considerando as alteracdes promovidas pelas Emendas Constitucionais n® 54/2017 e n° 55/2017
que permitem a exclusdo das despesas com pensionistas e IRRF do cédmputo do gasto com
pessoal, contribuindo, assim, para o desiquilibrio nas contas publicas estaduais.

Importante ser mencionado que o Novo Regime Fiscal, também instituido pelas Emendas
Constitucionais n°® 54/2017 e n° 55/2017, ao estabelecer que a despesa corrente em cada
exercicio ndo podera exceder, no ambito de cada Poder ou 6rgdo governamental autbnomo, o
respectivo montante da despesa corrente realizada no exercicio imediatamente anterior,
acrescido da variagdo do IPCA ou RCL, € um instrumento que objetiva limitar a expansao dos
gastos em patamares incompativeis com a gestéao fiscal responsavel.

4.2.4 Limite da Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgéos, excluindo receitas do
Ipasgo

Os problemas e as dificuldades financeiras do estado de Goias em 2018 foram frequentemente
relatadas pelos meios de comunicagéo, assembleia e cidaddos. Em fungdo do aprofundamento
da crise econbmica, o gestor publico encontra muitas dificuldades para honrar os compromissos
obrigatérios, nos quais se incluem os salarios dos proprios servidores publicos.

Vez que a capacidade financeira € medida pela receita corrente liquida e ainda considerando
que as despesas com pessoal sdo calculadas com base nesse indicador, apresenta-se a seguir
sintese da despesa com pessoal real, isto é, considerando todas as despesas na metodologia
adotada pela Secretaria do Tesouro Nacional e ainda excluindo as receitas de servigcos que nao
pertencem ao estado de Goias, bem como o resultado das demais metodologias aplicadas.

Tabela 49 Despesa com Pessoal dos Poderes e Orgdos em 3 Cendrios
Despesa com Despesa com Despesa com
) Pessoal - % RCL | Pessoal - % RCL Pessoal - % RCL
Poderes e Orgdos Publicado pelos Inclqlndo Excluindo Receita
Poderes e Orgdos REGEED do Ipasgo
Ipasgo
Poder Executivo 44,34% 52,79% 59,71%
Poder Legislativo 3,11% 3,48% 3,73%
Assembleia Legislativa do Estado de Goias 1,39% 1,63% 1,74%
Tribunal de Contas do Estado de Goias 1,23% 1,23% 1,31%
Tribunal de Contas dos Municipios 0,49% 0,63% 0,67%
Poder Judiciério 5,16% 6,25% 6,69%
Ministério Pablico 1,49% 2,04% 2,19%
Total 54,10% 64,57% 72,31%
RCL (Incluindo Receita Ipasgo) 21.296.960
RCL (Excluindo Receita Ipasgo) 19.902.579
Fonte: Relatério de Gestao Fiscal Adaptado e Oficio n® 1597/2018 — SEI — CGE.
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Extrai-se que existem trés cenarios de despesa com pessoal dos érgdos e poderes do estado de
Goias.

O primeiro cenario é aquele onde para evidenciacdo da despesa com pessoal publicada pelos
poderes e 6rgaos sao excluidos o IRRF descontado dos servidores e 0s pensionistas (art. 2° EC
n°® 54/2017). Nesse contexto, a despesa com pessoal corresponde a 54,10% da RCL, havendo,
portanto, o pleno cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, 1l, LC n° 101/00), que
estabelece como limite maximo o percentual de 60% da RCL.

O segundo cenario é aquele que esta unidade técnica aponta nos Relatérios de Gestéo Fiscal,
onde nédo ha excluséo do IRRF descontado dos servidores e dos gastos com 0s pensionistas. A
metodologia aplicada se fundamenta na Resolugcdo TCE n° 9/2016, na LRF e nos manuais
elaborados pela STN. Nesse contexto, a despesa com pessoal corresponde a 64,57% da RCL,
havendo, portanto, o descumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (art. 20, Il, LC n°
101/00).

O terceiro cenario representa uma visdo ainda mais contundente e depende do entendimento
técnico desta Corte de Contas, deliberando pela excluséo das receitas de servigos do Ipasgo da
receita corrente liquida. O ponto é que estas receitas ndo pertencem ao estado de Goias, pois
possuem finalidade vinculada, especifica e referem-se aos descontos de servidores publicos
estaduais, municipais e parcelas pagas por outros dependentes agregados.

Além disso, inclui-se neste cenario as despesas indiretas com pessoal executadas pelas
Organizagdes Sociais, cujo montante em 2018 alcangou R$ 640 milhdes. Nao se desconhece o
fato de que a Secretaria do Tesouro Nacional postergou 0 cumprimento para o exercicio de 2021,
mas que no curto prazo tera impactos para apuracao do volume de gastos com pessoal.

Portanto, nesse contexto, explica-se a dificuldade em efetuar o pagamento dos salarios, pois a
despesa com pessoal consolidada alcanga 72,31% da RCL. A situacdo € tdo preocupante que,
neste cenario, somente o Poder Executivo gasta quase 60% da receita corrente liquida com
pagamento de salarios e encargos sociais, sendo que este montante deveria ser para o Estado
de forma consolidada.

Finalmente, esclarece-se que foram sugeridas aos Conselheiros Relatores nos relatorios de
gestédo fiscal do 3° quadrimestre de 2018, determinacdes ao Poder Executivo, Assembleia
Legislativa, Poder Judiciario e Ministério Publico para reconducao dos limites de gastos com
pessoal aos percentuais estabelecidos pelo artigo 20 da lei n° 101/2000. Além disso, foram
sugeridos alertas, nos termos do artigo 59, 81° da lei n°® 101/2000 ao Tribunal de Contas dos
Municipios e Tribunal de Contas do Estado.

Todas as sugestdes elaboradas por esta unidade técnica nos relatérios de gestédo fiscal
evidenciam que todos os poderes e 6rgdos autbnomos encontram dificuldades para cumprir a
Lei de Responsabilidade Fiscal.
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4.3 Acompanhamento dos Limites da Divida Publica Consolidada

Apresenta-se, nesta parte do Relatério, a analise desta Unidade quanto ao acompanhamento
dos limites da Divida Publica Consolidada em Goias, ao final do exercicio de 2018.

4.3.1 Conceito

A Divida Publica é classificada em divida flutuante e divida fundada, e estas integram,
respectivamente, os passivos financeiro e permanente do Estado.

A LRF trata do controle da divida publica e do nivel de endividamento dos entes publicos ao
estabelecer controles especificos dentro de suas respectivas Leis Orgcamentérias, assim como,
ao delegar ao Senado Federal a fixagéo de limites claros e precisos para cumprimento por estes

entes.

O art. 29 traz as seguintes definigcbes para a divida publica, in verbis:

Art. 29.

(..)

| - divida publica consolidada ou fundada: montante total, apurado sem duplicidade, das
obrigacgdes financeiras do ente da Federagdo, assumidas em virtude de leis, contratos,
convénios ou tratados e da realizagdo de operacdes de crédito, para amortizagdo em
prazo superior a doze meses;

Il - divida publica mobiliaria: divida publica representada por titulos emitidos pela Uniéo,
inclusive os do Banco Central do Brasil, Estados e Municipios;

(..)

§ 3° Também integram a divida publica consolidada as operacdes de crédito de prazo
inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do orgcamento.

A Resolucdo do Senado n° 40/2001 fixou os limites da divida e, se ultrapassados, definiu a forma
de recondug&o com base no artigo 31 da Lei n° 101/00:

Art. 3° A divida consolidada liquida dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, ao
final do décimo quinto exercicio financeiro contado a partir do encerramento do ano de
publicagcdo desta Resolucédo, ndo podera exceder, respectivamente, a: | - no caso dos
Estados e do Distrito Federal: 2 (duas) vezes a receita corrente liquida, definida na
forma do art. 2°; e Il - no caso dos Municipios: a 1,2 (um inteiro e dois décimos) vezes a
receita corrente liquida, definida na forma do art. 2°.

Paragrafo Unico. Apés o prazo a que se refere o caput, a inobservancia dos limites
estabelecidos em seus incisos | e Il sujeitara os entes da Federacao as disposi¢cdes do
art. 31 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000. (grifou-se).

Portanto, a divida publica estadual consolidada ndo podera exceder 2 (duas) vezes a receita
corrente liquida e sera apresentada no tépico seguinte a apuracdo para o estado de Goias em

2018.
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O calculo da divida consolidada, com defini¢cdes estabelecidas pelo Manual da STN, compreende
0 montante total apurado das obrigacdes financeiras do estado de Goias, abrangendo as dividas
mobiliaria, contratual, dos precatorios judiciais posteriores a 05/05/2000 ndo pagos durante a
execucdo do orgamento em que houverem sido incluidos, dos parcelamentos com a Unido de
Tributos Federais, das Contribuicdes Sociais, FGTS e outras dividas.

Além disso, compde o célculo da divida publica consolidada, as operacdes de crédito, cujo prazo
seja inferior a doze meses e que tenham configurado como receitas no orgamento.

A elaboracdo do demonstrativo da divida consolidada ocorreu com base no Anexo 2 do Manual
de Demonstrativos Fiscais que abarca as normas e procedimentos definidos pela Secretaria do
Tesouro Nacional.

Apresenta-se, a seguir, a apuracdo da divida publica do estado de Goias a partir de analise
realizada com base nas informacg6es dos Relatorios de Gestéo Fiscal e ajustes promovidos pela
Unidade Técnica.

Tabela 50 Divida Consolidada — Estado de Goias
Em R$ 1
2015 2016 2017 2018
Campo Especificacao
Apuracédo TCE | Apuracdo TCE | Apuracdo TCE | Apuracéo TCE

1 (Dzijr’g‘izwffgffé;dada - DC () =] 18508253513| 19.637.800.007| 19.633.436.438| 19.634.872.554
2 Divida Mobiliaria 0 0 0

3 Divida Contratual = (4+5) 17.880.200.416 | 18.899.214.367 | 18.906.473.410* | 18.931.158.470*
4 Divida Contratual de PPP 0 0 0 0
5 Demais Dividas Contratuais (6+7) 17.880.200.416 | 18.899.214.367 9.629.210.023 9.753.531.478
6 Interna 17.843.055.587 | 18.880.600.680 9.606.576.639 9.713.879.867
7 Externa 37.144.829 18.613.688 22.633.384 39.651.611
8 | n'iﬁﬁgf‘\fg)r ios posteriores a 5/52000 | 718053097  738585.640|  726.963.028|  703.714.085
9 mgs%esragoes de Crédito inferiores a 12 0 0 0 0
10 (1'13 flrgf'fg‘)”e”tos de  Dividas =1 773317723|  624.750.356|  468.498.481|  256.318.483
11 De Tributos 292.722.127 299.882.026 116.971.348 8.924.427
12 De Contribui¢es Sociais = (13+14) 467.760.928 324.877.331 351.527.134 247.394.056
13 Previdenciarias 454.926.259 324.877.331 169.231.773 69.809.678
14 Demais Contribui¢cdes Sociais 12.834.669 0 182.295.361 177.584.378
15 Do FGTS 12.834.669 0 0 0
16 Outras Dividas 0 0 0 0
17|, ,\'}Sﬁfgsitgsra‘?ao da Divida de Estados 8.808.764.905 |  8.921.308.509
18 | Deducdes(ll)t = (19+20-21-22) (113.771.758) 135.160.659 276.153.178 0
19 Disponibilidade de Caixa Bruta 1.570.372.498 2.962.177.070 2.019.059.827 1.557.282.069
20 Haveres Financeiros 1.815.135.646 0 0
21 Restos a Pagar Processados (1.906.460.074) | (1.630.781.577)| (1.742.906.648) | (2.411.120.771)
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2015 2016 2017 2018
Campo Especificacao
Apuracéo TCE | Apuracao TCE | Apuracdo TCE | Apuragédo TCE
Saldo Negativo na Conta do Tesouro
22 Estadual / Saldo registrado a maior pelo | (1.592.819.828) | (1.196.234.834) 0 0
Tesouro Estadual |
Obrigacdes nao Integrantes da DC =
23 (24+25+26) 162.124.378 118.947.179 39.229.498 1.268.359.046
24 Precatérios Anteriores a 05/05/2000 162.124.378 118.947.179 39.229.498 21.082.237
25 Insuficiéncia Financeira 0 0 0 532.572.946
26 Restos a Pagar ndo Processados 0 0 0 714.703.863
27 (?I'I‘;':‘iﬁ”) Consolidada  Liquida  (DCL) | 14715 025,271 | 19.502.639.348 | 19.357.283.260 | 19.634.872.554
28 Receita Corrente Liquida - RCL 16.263.783.804 | 18.086.974.209 | 21.029.651.784 | 21.298.254.080
29 % da DC sobre a RCL (I/ RCL) 114,35 108,57 93,36 92,19
30 % da DCL sobre a RCL (lll/ RCL) 115,05 107,83 92,05 92,19
Limite Definido por Resolu¢cdo do
31 Senado Federal - <200%> 32.527.390.329 | 36.173.948.418| 42.059.303.569 | 42.596.508.160

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

1Refere-se a soma dos campos (6+7+10+17)

2Se o saldo apurado for negativo, ou seja, se o total da Disponibilidade de Caixa Bruta for menor que Restos a Pagar Processados,
esse saldo negativo ndo devera ser informado nessa linha, mas sim na linha da “Insuficiéncia Financeira”, no quadro "Outros
Valores néo integrantes da Divida Consolidada.

A Divida Consolidada Liquida de R$ 19,6 bilhBes representa 92,19% da RCL. Assim,
considerando que o limite para a divida consolidada liquida definido pela Resolucdo do Senado
Federal n°® 40/2001 é de 200% da RCL, tém-se por consequéncia que o estado de Goias
obedeceu ao limite legal de endividamento. Contudo, ndo houve deducdes na divida consolidada
em 2018, pois o restos a pagar processados no montante de R$ 2,4 bilhées foram superiores a
disponibilidade de caixa de R$ 1,5 bilh&o.

As demais obrigacdes nado integrantes da divida consolidada correspondem ao montante de
R$ 1,268 bilhdo. A Divida Consolidada manteve-se estavel no periodo 2016/2018, e nesse
periodo, o estado de Goias contraiu empréstimos no montante de R$ 2,6 bilhdes, sendo R$ 2,1
bilhdes em 2016 e R$ 505 milhdes em 2017.

Apesar do quadro de insuficiéncia financeira do estado de Goiés, o presente relatério evidencia
que o0 ente tem margem para contrair empréstimos. Entretanto, deve-se observar outros
indicadores e requisitos estabelecidos pelo artigo 7° da Resolugcdo do Senado Federal n°
43/2001.

4.4 Operacdes de Crédito

A subsecéo de operacdes de crédito permite demonstrar o panorama apresentado pelo estado
de Goias, quando do fechamento do exercicio, relacionada as operacdes de crédito e respectivo
limite.
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4.4.1 Conceito
A Lei de Responsabilidade Fiscal, nos termos do artigo 29, assim define as opera¢des de crédito:

[-]

1l - operagdo de crédito: compromisso financeiro assumido em razdo de matuo, abertura
de crédito, emissdo e aceite de titulo, aquisicdo financiada de bens, recebimento
antecipado de valores provenientes da venda a termo de bens e servigos, arrendamento
mercantil e outras operagBes assemelhadas, inclusive com o uso de derivativos
financeiros;

[-]

§ 1° Equipara-se a operacdo de crédito a assungéo, o reconhecimento ou a confisséo de
dividas pelo ente da Federacdo, sem prejuizo do cumprimento das exigéncias dos arts.
15 e 16.

Portanto, quaisquer compromissos assumidos que se encaixem nas modalidades acima,
configuram-se como operacdes de crédito.

Dada a caracteristica do exercicio de 2018, frisa-se que o artigo 15 da Resolu¢do do Senado
Federal n® 43/2001 veda a contratagdo de operagfes de crédito nos 120 (cento e vinte) dias
anteriores ao final do mandato do Chefe do Poder Executivo do Estado.

4.4.2 Apuracdo das Operacdes de Crédito

Pela andlise dos demonstrativos fiscais, constata-se que as receitas de operagdes de crédito no
exercicio de 2018 alcangcaram o montante de R$ 173.325.468,70. Verifica-se que os valores
apresentados nos relatorios bimestrais e quadrimestrais do poder executivo estdo em
conformidade com o Balan¢o Geral do Estado.

O art. 7°, em seu inciso |, da Resolugéo n° 43/2001 do Senado Federal, estabelece:

Art. 7° As operacdes de crédito interno e externo dos Estados, do Distrito Federal, dos
Municipios observardo, ainda, os seguintes limites:

| - o montante global das operacdes realizadas em um exercicio financeiro ndo podera
ser superior a 16% (dezesseis por cento) da receita corrente liquida, definida no art.
4; (grifou-se)

Considerando a RCL apurada o limite para operacfes de crédito é de R$ 3.407.720.652,79,
portanto conclui-se que o Estado cumpriu o estabelecido na Resolu¢édo do Senado Federal n°
43/2001.

Ainda, os valores da receita de operacdes de crédito apresentados nos relatérios bimestrais e
guadrimestrais atendem a Regra de Ouro (8§ 2° do art. 12 da LRF), pois 0 montante realizado
para as receitas de operacdes de crédito ndo excede o das despesas de capital, conforme
demonstrado na se¢éo da Regra de Ouro, integrante do Capitulo 3 - Gestdo Orcamentaria e
Financeira deste Relatério.
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4.5 Servico da Divida

A presente subsecdo abarca andlise dos servicos da divida contraidos pelo Estado, obrigacdes
estas contraidas para execucao de projetos de investimentos.

4.5.1 Consideracdes Iniciais

O orgamento de um ente publico é complexo e em grande parte vinculado, deixando para o
gestor pouca margem de recursos publicos para realizagdo dos investimentos que a sociedade
demanda. Portanto, ao longo do tempo os gestores publicos contraem dividas para executarem
projetos de investimentos. Tais investimentos ocorrem, sobretudo, em areas de infraestrutura
gue exigem a aplicagcdo de vultosos recursos publicos.

A maioria da divida contratual contraida pela administracdo estadual, especialmente os recursos
de contratos mais expressivos, € oriunda de programas de ajustes fiscais instituidos por meio de
leis aprovadas pelo Congresso Nacional, sobretudo, das leis n°® 8.727/93 e 9.496/97, cujo
montante a pagar é de R$ 8,9 bilhdes.

Cabe destacar que a Resolucéo n° 43/2001 do Senado Federal, estabelece no artigo 7°, Il, que
0 comprometimento anual com amortizagdes, juros e demais encargos da divida consolidada,
inclusive relativos a valores a desembolsar de operacgfes de crédito ja contratadas e a contratar,
nao podera exceder a 11,5% (onze inteiros e cinco décimos por cento) da receita corrente liquida.

4.5.2 Apuracdo do Servico da Divida

Como ja demonstrado, a Receita Corrente Liquida apurada pelo estado de Goias em 2018 foi de
R$ 21.298.254.079,91. Considerando que o comprometimento anual com o servi¢o da divida de
R$ 1.923.862.310,47, infere-se que estas obrigagfes atingiram 9,03% da Receita Corrente
Liquida e, portanto, esta dentro do limite estipulado pela Resolugédo do Senado Federal.

Deste montante pago com servigo da divida em 2018, R$ 1.148.304.159,16 referem-se a juros e
encargos da divida por contrato e R$ 775.558.151,31 a amortizacdo da divida, conforme
demonstrado a seguir:

Tabela 51 Servigo da Divida do Estado de Goias
Em R$ 1,00
Grupo 2015 2016 2017 2018
Juros e Encargos da Divida 1.009.262.925 927.020.080 984.370.957 1.148.304.159
Divida Interna 1.009.024.968 926.400.355 983.854.155 1.147.427.952
Divida Externa 237.958 619.725 516.802 876.207
Encargos de Garantias 0 0 0 0
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Grupo 2015 2016 2017 2018
Amortizacdo da Divida 1.644.100.340| 1.014.211.050 868.476.344 775.558.151
Divida Interna 1.623.605.267 991.118.561 867.763.013 773.580.114
Divida Externa 20.495.072 23.092.490 713.331 1.978.038

TOTAL 2.653.363.265| 1.941.231.131| 1.852.847.301 1.923.862.310

Divida Contratual (Exceto Parcelamento
de Dividas e Precatorios)
Percentual Pago X Estoque da Divida

17.106.882.693 | 18.899.214.367 | 18.635.188.376 | 18.674.839.987

Contratual 15,51% 9,94% 9,94% 10,30%
Receita Corrente Liquida - RCL 16.263.783.804 | 18.086.974.208 | 21.029.651.784 | 21.298.254.080
Percentual Pago X Receita Corrente

16,31% 10,73% 8,81% 9,03%

Liquida-RCL
Fonte: Balango Geral do Estado — 2015- 2018.

No exercicio financeiro de 2018, houve encerramento da reducdo extraordinaria da parcela
mensal devida pelo estado de Goias, nos termos dos contratos de que trata a Lei 9.496/1997,
gue permitia uma folga financeira temporaria ao ente. A reducao extraordinaria correspondia a
31,57% da parcela mensal em janeiro/2018 e 5,26% da parcela mensal em junho/2018. Ademais,
conforme especifica 0 88° do artigo 3° da LC n°® 156/2016, os valores ndo pagos correspondentes
a reducéo extraordinaria foram incorporados ao saldo devedor em julho de 2018.

Portanto, vez que as medidas paliativas se encerraram em junho/2018, o montante da divida
contratual em dezembro/2018 reflete as atualizagfes ja adicionadas aos contratos de que trata
a Lei Federal n® 9.496/1997.

A Lei Complementar Federal n® 159/2017 estendeu 0s pagamentos com prazo adicional de até
240 (duzentos e quarenta) meses para quitacao das dividas refinanciadas cujos créditos sejam
originalmente detidos pela Uni&do ou por ela adquiridos com base na Lei 8.727/1993.

Observa-se que a reducdo na amortizacdo da divida nos exercicios financeiros de 2017 e 2018
ocorreu em funcéo da alteragéo legislativa promovida pela Lei n°® 156/2016 e 159/2017. Apesar
da reducgdo na amortizagdo da divida em relagéo ao exercicio financeiro de 2015, verifica-se que
a divida contratual consolidada permaneceu estavel, ou seja, a medida extraordindria inverteu o
denominador e deixou a divida mais onerosa, pois houve aumento no pagamento de juros e
encargos da divida e uma consequente reducdo da amortizacdo da divida publica do estado de
Goias.

Em 2018, o estado de Goias efetuou pagamento de juros e encargos da divida contratual
correspondente a 6,15% do estoque com posi¢cado em 31/12/2018. Por outro lado o percentual de
amortizacdo correspondeu a 4,15% da divida contratual. Portanto, considerando as condi¢fes
atuais e em um cenario onde ndo haveria contratacdo de novos empreéstimos, o Estado levaria
24 anos para liquidar sua divida atual.
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4.6 Concessoes de Garantias

Analisa-se, nos subtdpicos seguintes, as caracteristicas inerentes as concessdes de garantias
pelo estado de Goias.

4.6.1 Conceito

A concessao de garantias possui tratamento destacado na LRF, ndo integrando o conceito de
operacgdes de crédito nos termos definidos pela Resolugédo n° 43/2001 do Senado Federal.

As garantias indicam o compromisso de adimpléncia de obrigacdo financeira ou contratual
assumida por um determinado ente da Federacdo ou entidade a ele vinculada para a cobertura
de operacdes de crédito firmadas por outro ente. Afinal, no caso de eventual inadimpléncia do
beneficiario, o ente pode ser chamado a honrar a garantia. Neste contexto, extrai-se a
importancia do controle das garantias concedidas pelo Estado.

O artigo 9° da Resolugdo n°® 43/2001 do Senado Federal estabelece que o saldo global das
garantias concedidas pelos Estados ndo podera exceder a 22% da Receita Corrente Liquida
calculada na forma do seu artigo 4°. Outrossim, este limite podera ser elevado a 32% da RCL,
desde que cumulativamente, quando aplicavel, o garantidor:

Art. 9° (...)

Paragrafo unico (...)

| — ndo tenha sido chamado a honrar, nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses, a contar do
més da andlise, quaisquer garantias anteriormente prestadas;

Il — esteja cumprindo o limite da divida consolidada liquida, definido na Resolugdo n° 40,
de 2001, do Senado Federal,

Il — esteja cumprindo os limites de despesa com pessoal previstos na Lei Complementar
n° 101, de 2000;

IV — esteja cumprindo o Programa de Ajuste Fiscal acordado com a Unido, nos termos da
Lei n° 9.496, de 1997.

Ainda quanto ao tema, a Lei de Responsabilidade Fiscal prevé, em seu art. 40, § 5°, que € nula
a garantia concedida acima dos limites fixados pelo Senado Federal.

4.6.2 Apuracao das Concessdes de Garantias

O Relatério de Gestao Fiscal do 3° quadrimestre de 2018 do Poder Executivo apresentou o
montante de concesséo de garantias no valor de R$ 98.552.858,00. Esta quantia esta dentro do
limite de 22% da RCL estipulado pela Resolugédo n°® 43/2001 do Senado Federal.

Importante ser mencionado que, em consulta ao Sistema de Contabilidade Geral do Estado,
verificou-se que ndo ha registro das garantias e contragarantias concedidas. As contas
7.1.2.1.0.00.00.00.00 (Garantias e Contragarantias Concedidas) e 8.1.2.1.0.00.00.00.00
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(Execucdo de Garantias e Contragarantias Concedidas) aparecem com o saldo zerado no
sistema de contabilidade.

Diante do exposto, restou evidente a seguinte irregularidade:

>>Auséncia de registro nas contas de controle
pertinentes aos atos potencial ativos e passivos, em
descumprimento ao artigo 93 da Lei Federal N°
4.320/1964

Ndo foram encontrados registro das garantias e
contragarantias concedidas no sistema de contabilidade
geral do estado — SCG.

Ressalta-se que a presente irregularidade foi verificada durante os dois periodos de governo do
exercicio de 2018.

4.7 Resumo dos Limites Legais

O Senado Federal, no exercicio de sua competéncia constitucional, disciplina sobre os limites de
endividamento para todos os entes da Federacdo, materializando-se na Resolu¢do n° 40/2001,
gue dispbe sobre os limites globais para os montantes das dividas publicas consolidada e
mobiliaria, e na Resolucdo n° 43/2001, que trata das operac¢des de crédito internas e externas,
bem como sobre as concessbdes de garantias.

Nesse contexto, apresenta-se a seguir sintese dos limites de endividamento do estado de Goias
baseada nas Resolucbes 40/2001 e 43/2001 do Senado Federal, com dados extraidos do
Relatério de Gestao Fiscal:

Tabela 52 Limites Legais

Limites de Endividamento - 2018
Resolugdes n° 40/2001 e n°® 43/2001 do Senado Federal

] ] Limite Estabelecido Montante Apurado
Descricéo Normativo
Pardmetro Valor % Valor
Receita d ses d dit Res. n°43/01,
ecella de operagoes de credrio - 16% daRCL | 3.407.720.652,79 | 0,81 173.325.468,70
2018
art. 7°, |
Comprometimento anual
(amortizacéo, juros e demais Res. n°43/01, art. 11,5% da
encargos da divida publica 70,11, e §4° RCL 2.449.299.219,19 | 9,03 1.923.862.310,47
consolidada)
Gestdo Fiscal 154

Resumo dos Limites Legais



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

Limites de Endividamento - 2018
Resolugdes n°® 40/2001 e n° 43/2001 do Senado Federal
Res. n° 43/01,

art. 7°, 1ll, e Res. 200% da RCL
n° 40/01, arts. 3° (2018)

e 4°

Estoque da divida 42.596.508.159,82 | 92,19 | 19.634.872.554,19

Res. n°43/01, art.
10

Res. n° 43/01, art.
90

Antecipagdo de receita orgcamentéria 7% da RCL 1.490.877.785,59

Saldo das garantias 22% da RCL 4.685.615.897,58 | 0,46 98.552.858,00

Fonte: Relatério de Gestéo Fiscal — 2018

Destarte, observa-se que o estado de Goias, com base nos parametros definidos nas Resolugfes
do Senado Federal, cumpriu os limites estabelecidos para endividamento.

4.8 Precatorios

Segundo definicdo do Conselho Nacional de Justica - CNJ, precatérios séo requisicbes de
pagamento expedidas pelo Judiciario para cobrar de municipios, estados ou da Unido. Portanto,
quando determinada empresa ou cidadao obtém vitéria em processo judicial contra o Estado e
tem direito a uma indenizacédo, o pagamento do valor devido é efetuado por meio dos precatorios.
Assim, os precatérios sao dividas a serem pagas pelo Estado a terceiros. Além disso, todos os
precatorios posteriores 05/05/2000 entram no cédmputo da divida consolidada do ente.

Efetuadas as consideracdes iniciais, tem-se que a Emenda Constitucional n® 62/2009 instituiu o
novo regime especial de pagamento de precatdrios e estabeleceu regras para 0s pagamentos
devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais decorrente de
sentencas judiciarias.

Todavia, o Plenario do Supremo Tribunal Federal — STF, por maioria, julgou parcialmente
procedentes as Acdes Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs n® 4357 e n°® 4425 para declarar
a inconstitucionalidade de parte da Emenda Constitucional n® 62/2009.

Com a decisdo, foram declarados inconstitucionais dispositivos do artigo 100 da Constituicdo
Federal, que institui regras gerais para precatorios, e integralmente inconstitucional o artigo 97
do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias — ADCT, que cria 0 regime especial de
pagamento.

Posteriormente a modulagao dos efeitos da decisdo do STF no ambito das ADI’'s 4357 e 4425,
foi promulgada a EC 94/2016, trazendo as seguintes alteracbes em relagdo ao regime especial
de pagamento dos precatorios:
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O aporte de recursos fica limitado a 1/12 da RCL dos entes federados, ndo
podendo ser inferior, a cada ano, a média aportada no periodo de 2012 a 2014;

Até 2020 pelo menos 50% dos recursos destinados aos precatorios serdo para
pagamento dessa divida, de acordo com a ordem cronolégica, respeitando a
“superpreferéncia”. Os outros 50% poderao ser usados para negociagdes diretas
com credores, com redugdo méaxima de 40%, desde que ndo haja recursos
pendentes;

Leis especificas podem determinar o valor da requisicdo de pequeno valor,
respeitando o teto do beneficio da Previdéncia Social;

Nas compensacdes do precatdrio inscritas em divida ativa até 25/03/2015 o
beneficiario podera optar se quer ou ndo compensar o valor;

Foi acatada a correcéo monetéria por Taxa Referencial até 25/03/2015 e, a partir
dessa data, deve ser aplicado o IPCA-E. O mesmo critério das Fazendas para
correcdo de seus créditos devera ser seguido;

Os depositos judiciais e administrativos poderao ser utilizados cumulativamente
com 0s recursos or¢camentarios, sendo o limite de 75% do total destinados ao
pagamento de precatdrios. Depdésitos referentes a causas particulares podem
ser utilizados no limite de 20% do total em juizo, exceto os de natureza
alimenticia. Para utilizacdo dos demais 80% os entes devem criar um fundo
garantidor;

E permitida a contratacdo de empréstimos, inclusive acima dos limites de

endividamento constitucional ou da LRF, com o objetivo de obtencdo dos
recursos necessarios.

Em dezembro de 2017, houve outra alteracdo constitucional, promovida por meio da Emenda
Constitucional n® 99/2017. Em sintese, foram instituidas as seguintes regras:
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O prazo de quitacao foi ampliado para 31/12/2024.

Até 75% (setenta e cinco por cento) dos depdsitos judiciais e dos depdsitos
administrativos em dinheiro referentes a processos judiciais ou administrativos,
tributarios ou néo tributarios, nos quais sejam parte os Estados, o Distrito Federal
ou os Municipios, e as respectivas autarquias, fundacdes e empresas estatais
dependentes, mediante a instituicdo de fundo garantidor em montante
equivalente a 1/3 (um terco) dos recursos levantados, constituido pela
parcela restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca
inferior aos indices e critérios aplicados aos depdésitos levantados; (Redagéo
dada pela Emenda constitucional n° 99, de 2017);

Até 30% (trinta por cento) dos demais depdsitos judiciais da localidade sob
jurisdicdo do respectivo Tribunal de Justica, mediante a instituicdo de fundo
garantidor em montante equivalente aos recursos levantados, constituido pela
parcela restante dos depdsitos judiciais e remunerado pela taxa referencial do
Sistema Especial de Liquidacao e de Custddia (Selic) para titulos federais, nunca
inferior aos indices e critérios aplicados aos depésitos levantados, destinando-
se: (Redagéo dada pela Emenda constitucional n® 99, de 2017);

Na vigéncia do regime especial previsto no art. 101 deste Ato das Disposi¢cfes
Constitucionais Transitérias, ficam vedadas desapropriacées pelos Estados,
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pelo Distrito Federal e pelos Municipios, cujos estogues de precatoérios
ainda pendentes de pagamento, incluidos os precatérios a pagar de suas
entidades da administragao indireta, sejam superiores a 70% (setenta por cento)
das respectivas receitas correntes liquidas, excetuadas as desapropriacdes para
fins de necessidade publica nas areas de saude, educacéo, seguranca publica,
transporte  publico, saneamento basico e habitagdo de interesse
social.  (Incluido pela Emenda constitucional n® 99, de 2017). (grifou-se).

Dentre as mudancas observadas, assevera-se que o0 percentual para pagamento dos precatorios
tem como base a RCL e nunca sera inferior ao que era vigente em 25/03/2015. Por conseguinte,
existe probabilidade de que os débitos de precatdrios sejam quitados antes de 31/12/2024, em
virtude das regras inseridas pelas Emendas Constitucionais n°® 96/2016 e 99/2017.

Entretanto, em consulta ao portal eletrénico:
https://www.tjgo.jus.br/index.php/precatorios/consulta- por- entidade- devedora, foi possivel
constatar que o saldo de precatérios dobrou, em 2019, tendo como base o saldo de 31/12/2018.
Tal situacao evidencia que os possiveis passivos contingentes poderdo criar dificuldades ao
estado de Goias em quitar todos os precatdrios em 31/12/2024 exigida pela Emenda
Constitucional n® 99/2017.

A partir de 15/12/2017, o pagamento de precatorios dispde de novas fontes de recursos oriundos
dos depdsitos judiciais e depdsitos administrativos e a Emenda Constitucional n°® 99/2017
especificou com mais detalhes a forma como esses recursos podem ser utilizados para
pagamentos de precatorios ao abordar, inclusive, os repasses efetuados mensalmente com base
na receita corrente liquida.

Em sintonia com a EC n°® 99/2017, destaca-se que o artigo 7° da Lei Complementar Federal n°
151/2015 ja permitia a utilizacdo de depdésitos judiciais e administrativos para pagamento de
precatérios. No ambito estadual, e em obediéncia ao artigo 11 citada Lei, o Poder Executivo
editou o Decreto n° 8.429/2015 para dispor sobre os depdsitos judiciais e administrativos nas
causas em que o estado de Goias seja parte.

Cabe ressaltar, contudo, que a utilizagdo de recursos oriundos de depdésitos judiciais para
pagamentos de precatoérios traz, em sua esséncia, uma substituicdo de divida, haja vista que em
algum momento os recursos de depdésitos judiciais utilizados deverdo ser restituidos. Nesse
sentido, deduz-se que o uso do recursos de terceiros deve ser precedida com estudo adequado
a boa gestéo fiscal.

No estado de Goiads, a Secretaria de Estado da Economia, a Procuradoria Geral do Estado e o
Tribunal de Justica s@o responsaveis pelo registro e operacionalizacdo dos precatoérios. No
entanto, ainda ndo existe um sistema Unico de controle judicial, e o artigo 4° do Decreto n°
7.076/2010 que instituiu o sistema unico foi revogado pelo Decreto n°® 9.141/2018.

Encontra-se em andamento neste TCE-GO o processo 201700047002167 que trata-se de
Acompanhamento cujo objeto de fiscalizacdo € a operacionalizacdo do pagamento dos
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precatorios no estado de Goiés, a fim de verificar o cumprimento da modulacao dos efeitos da
decisdo do STF em relagédo ao julgamento das A¢des Diretas de Constitucionalidade (ADI’s) n®
4357 e 4425 e avaliagdo da instituicdo do sistema unico de controle de requisitdrios judiciais.

Por outro lado, a Secretaria de Estado da Economia informou, em Notas Explicativas do BGE
2018 encaminhado ao TCE-GO, que iniciou-se o processo de integracdo do SCG com o0s
Sistemas de Inscricdo de Pagamentos de Precatérios do TJ-GO, sendo que apds a integracao
dos sistemas sera possivel o registro e atualizacdes automaticas do passivo de precatérios do
estado de Goias e a contabilizacdo da conta especial de pagamento de precatérios, atendendo
assim, os itens V e VI do Acordao n°® 3885/2016 TCE/GO.

4.8.1 Os Precatorios sob o prisma da Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF

A LRF, ao tratar sobre os precatoérios em seu art. 10, estabelece que para observancia da ordem
cronoldgica de pagamentos determinada no art. 100 da CF, a execu¢éo orcamentéria e financeira
deve identificar os beneficiarios por meio de sistema de contabilidade e administracao financeira.
Ainda, o §7° do art. 30 da mesma Lei prevé que “os precatdrios judiciais ndo pagos durante a
execucdo do orgcamento em que houverem sido incluidos integram a divida consolidada, para
fins de aplicacao dos limites”.

Na tabela seguinte, demonstra-se a evolugéo das dividas com precatérios do estado de Goias,
identificada nos relatérios de gestéo fiscal publicados no periodo de 2014 e 2018.

Tabela 53 Divida Consolidada Precatorios
Em R$ 1,00
Campo | Especificacdo 2014 2015 2016 2017 2018

1 |Divida Consolidada - DC 512.087.762 | 718.053.097 | 738.585.640 | 726.963.028 | 703.714.085
2 Precatorios posteriores  a | g, 97 765 | 718.053.097 | 738.585.640 | 726.963.028 | 703.714.085

5/5/2000 (inclusive)
3 | Obrigactes ndo Integrantes | .0 o4 904 | 162.124.378 | 118.947.178 | 39.220.498 | 21.082.237

da Divida Consolidada

Precatérios Anteriores a

4| 051052000 376.644.904 | 162.124.378 | 118.947.178 | 39.229.498 | 21.082.237
5 |Divida Consolidada Total|go0 255 566 | 880.177.476 | 857.532.819 | 766.192.526 | 724.796.322

dos Precatorios

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal

Assinala-se que o passivo com obrigacdes que ndo integram a divida consolidada para fins de
limites, estabelecidas pela Resolugdo n® 40/2001 do Senado Federal, e que se refere aos
precatorios anteriores a 05/05/2000, reduziram 46% em comparagdo com o exercicio financeiro
de 2017.

Gestado Fiscal 158

Precatdrios



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

Em relag&o a divida total indicada na tabela anterior, verificou-se que o Estado reduziu 5,40% de
sua divida total com precatoérios. Em 2018, houve repasses para pagamentos de precatorios da
ordem de R$ 124 milh&es oriundos do Tesouro Estadual.

Esta Unidade Técnico realizou consulta ao portal do Tribunal de Justica do Estado de Goias em
15/05/2019, no portal eletrbnico https://www.tjgo.jus.br/index.php/precatorios/entidades-
devedoras, e verificou que o valor devido em parcelas mensais totalizava R$ 218.731.235,30 em
2018. Na mesma consulta, verificou-se que o valor repassado pelo Estado atingiu a cifra de
R$ 105.485.920,47, portanto, acarretando em um valor pendente de alocacdo de
R$ 113.245.314,83. Contudo, consta informacdo de que tal matéria € objeto MS
5231791.62.2018.8.09.0000, impetrado pelo estado de Goiads, quanto a utilizagdo depositos
judiciais exercicios de 2017 e 2018.

4.9 Avaliacao das Metas Fiscais estabelecidas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias — LDO

No presente item, apresenta-se o resultado das andlises referentes ao cumprimento das metas
fiscais estabelecidas para o exercicio, conforme Anexo de Metas Fiscais - AMF, integrante da
Lei Estadual n® 19.801/2017 (Lei de Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2018). As
metas fiscais sdo o elo entre o planejamento, a elaboragéo e a execucdo do orgcamento.

A Lei de Diretrizes Or¢camentarias € o instrumento por meio do qual o governo estabelece as
principais diretrizes e metas da Administragdo Publica para o prazo de um exercicio financeiro.
Assim, conforme disposicdo da Constituicdo Federal, compete a LDO tracar diretrizes para a
elaboragéo da Lei Orgcamentaria Anual do exercicio subsequente a sua aprovagéo, assegurar 0
equilibrio fiscal das contas publicas, dispor sobre alteragéo na legislacéo tributaria e estabelecer
a politica de aplicacéo das agéncias financeiras de fomento.

De outro modo, a Lei de Responsabilidade Fiscal ampliou as atribuicdes da LDO, conferindo-a
também o papel de apresentar os resultados fiscais de médio prazo para a administragéo publica.

No Anexo de Metas Fiscais sdo estabelecidas metas anuais, em valores correntes e constantes,
relativas a receita total, despesa total, resultado nominal e primério e montante da divida publica,
para o exercicio a que se referirem, e para os dois seguintes (art. 4°, da Lei Complementar n°
101/00).

Na tabela a seguir, apresenta-se 0 comparativo entre as metas previstas e os resultados
alcangados nos demonstrativos fiscais do final do exercicio de 2018:
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Tabela 54 Comparativo das Metas Previstas e
Realizadas para o Exercicio 2018
Em R$ 1.000
Discriminacso Anexo das Metas Fiscais — Apuracédo do Atingiu Meta
¢ Lei n° 19.801/2017 Resultado Fixada?
Receita Priméria 23.627.354 22.374.313 N&o
Despesa Priméaria 23.614.455 21.343.496 Sim
Resultado Primario (Acima da Linha) 12.899 1.030.817 Sim
Resultado Nominal (984.360) 277.589 N&o
Divida Consolidada Liquida 17.533.604 19.634.873 N&o

Fonte: Lei de Diretrizes Orgamentarias n° 19.801/2017.

No exercicio financeiro de 2018, o Manual de Demonstrativos Fiscais — 82 edicdo trouxe algumas
alteracdes na metodologia de calculo na apuracéo do resultado primario e resultado nominal.
Entretanto, o artigo 2° da Portaria n® 495, de 06 junho de 2017, facultou ao gestor a observancia
da metodologia estabelecida no Manual de Demonstrativos Fiscais — 7° edi¢ao.

Observou-se que a apuracao do resultado evidenciado nos demonstrativos de resultado primario
e nominal obedeceu a metodologia instituida pelo Manual de Demonstrativos Fiscais — 82 edigdo.
Contudo, o método estabelecido pela Lei de Diretrizes Orcamentarias ndo abordou essa
mudanca, podendo o resultado ndo guardar a sintonia e equilibrio entre a previsao e a apuracgao.

O MDF 82 edicdo (pagina 218) define que os resultados primario e nominal podem ser
mensurados por meio da metodologia "abaixo da linha", que leva em consideragéo as mudancas
no estoque da divida consolidada liquida. Além disso, pode ser feita a analise das causas dos
desequilibrios a partir dos componentes do resultado (receitas e despesas orgamentarias), cuja
apuracéo é realizada pelo critério "acima da linha".

Em resumo, o MDF 82 edicdo esclarece que os resultados fiscais obtidos pelas duas
metodologias sdo comparaveis e, desta forma, ambas as estatisticas sdo importantes para a boa
evidenciacao da politica fiscal, devendo ser utilizadas de forma complementar.

4.9.1 Resultado Primério, Nominal e Saldo da Divida Liquida

Os valores do Resultado Primario, Nominal e da Divida Liquida apresentados no Relatério
Resumido de Execucdo Orcamentaria (RREO) e no Balanco Geral do Estado de 2018
encontram-se discriminados a seguir:
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Tabela 55 Resultado Primario Apurado
Em R$ 1,00
Campo Receitas Primarias 2015 2016 2017 2018
1 Receitas Primarias Correntes (l) 18.958.849.443 | 20.856.989.215 | 22.901.923.225| 22.374.416.294
2 Mém‘;‘r’iztss' Taxas e Contribuicdo de 1) 141 775706 | 11.817.969.481 | 12.549.885.273 | 13.514.145.544
3 Receitas de Contribuic8es 2.746.623.433 | 2.870.974.460 3.205.557.166 1.053.823.392
4 Receita Patrimonial 41.104.031 47.660.638 309.915.747 196.096.839
5 (-) Aplicagbes Financeiras (Il) 132.248.063 168.038.598 121.223.888 145.927.950
6 Outras Receitas Patrimoniais 41.104.031 47.660.638 309.915.747 50.168.890
7 Transferéncias Correntes 4.198.990.572 | 4.733.660.645| 4.643.394.266| 4.652.697.996
8 Demais Receitas Correntes 830.355.701 | 1.386.723.992 | 2.193.170.773| 2.957.652.523
9 Outras Receitas Financeiras (llI) - - - 48.596.614
10 Receitas Correntes Restantes - - - 2.909.055.909
11 Receitas Primarias Correntes (IV)= (I-1I-111) 18.826.601.380 | 20.688.950.617 | 22.780.699.336 | 22.179.891.730
12 Receitas de Capital (V) 804.530.443 155.882.276 662.665.749 392.514.710
13 Operagdes de Crédito (VI) 556.308.007 34.406.141 404.358.033 173.325.469
14 Amortizagdo de Empréstimos (VII) 7.363.326 6.031.208 6.049.690 12.707.058
15 Alienacgao de Bens 380.257 1.997.523 5.728.910 12.061.154
16 TemEgrcéler:ge;s(\%l)Allenagao de Investimentos ) ) ) 1507.733
17 PermRaenceer:ttz;z g;)Allenagao de Investimentos ) ) ) 10.553.421
18 Outras Receitas Patrimoniais - - - -
19 Transferéncias de Capital 54.288.671 107.922.271 69.178.204 145.580.554
20 Outras Receitas de Capital 186.190.182 5.525.133 177.350.912 48.840.475
21 0 Outras Receitas de Capital Nao Primérias ) ) ) )
22 Outras Receitas de Capital Primarias - - - 48.840.475
23 \F;ﬁ?\fliﬁii_ir)imé”as de Capital (X1) = (V-VI-| 540478852 |  113.447.404|  246520115|  194.421.029
24 Receita Priméaria Total (XII) = (IV+XI) 19.199.328.296 | 20.970.436.619 | 23.148.452.340 | 22.374.312.760
Campos Despesas Priméarias 2015 2016 2017 2018t

25 Despesas Correntes (XIII) 18.628.550.516 | 19.791.725.267 | 21.199.926.815| 21.226.760.839
26 Pessoal e Encargos Sociais 12.506.910.446 | 13.008.346.350 | 14.453.072.159 | 14.278.272.430
27 Juros e Encargos da Divida (XIV) 1.009.269.179 927.217.894 969.958.297 1.148.304.159
28 Outras Despesas Correntes 5.112.370.891| 5.856.161.023 5.776.896.359 5.800.184.250
29 I_egaiSTransferéncias Constitucionais e 0 0 0 0
30 Demais Despesas Correntes 5.112.370.891 5.856.161.023 5.776.896.359 5.800.184.250
SL |y coae Primarias Comentes 0= (| 47.610.281.337 | 18.864.507.373 | 20.229.968.519 | 20.078.456.680
32 Despesas de Capital (XVI) 3.224.839.113 1.999.790.509 2.312.407.620 2.040.597.060
33 Investimentos 1.491.719.272 935.839.392 1.270.084.126 1.184.599.601
34 Inversdes Financeiras 89.018.523 49.740.067 173.847.150 80.439.308
35 Concessao de Empréstimos (XVII) 7.340.000 0 0 0
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Campos Despesas Primérias 2015 2016 2017 2018t

Aquisicdo de Titulo de Capital ja

36 Integralizado (XVII1) 0 67.902 0 0

37 Aquisicao de Titulo de Crédito (XIX) 0 0 0 0

38 Demais Inversdes Financeiras 81.678.523 49.672.165 173.847.150 80.439.308

39 Amortizacdo da Divida (XX) 1.644.101.317| 1.014.211.050 868.476.344 775.558.151
Despesas Primérias de Capital (XXI) =

40 (XVI- XVII-XVIII-XIX) 1.573.397.795 985.511.557 1.443.931.276 1.265.038.909

41 Reserva de Contingéncia (XXII) 0 0 0 0
Despesa Priméria Total (XXIIn=

42 (XVAXXIEXXIT) 19.192.679.132 | 19.850.018.930 | 21.673.899.795| 21.343.495.589

43 Resultado Primério (XXIV) = (XII-XXIII) 6.649.163 | 1.120.417.689 1.474.552.545 1.030.817.170

Fonte: Relatérios Resumidos da Execugdo Orgamentaria e Balango Geral do Estado.

1Em 2018, a metodologia utilizada foi o conceito "acima da linha" na qual compreende a soma das despesas pagas mais 0s
restos a pagar processados pagos e restos a pagar ndo processados pagos.

O superavit primario apurado foi no valor de R$ 1.030.817.170,26. O resultado primario evidencia
0S recursos que 0 governo economizou para cumprir obrigagdes relacionados aos juros de sua
divida. E o esforco fiscal tendo como objetivo a reducéo do estoque da divida publica. Portanto,
o estado de Goias cumpriu, em tese, a meta prevista no Anexo de Metas Fiscais, considerando
a nova metodologia estabelecida pelo MDF 82 edicéo.

Todavia, conforme apontado no item 4.12.2 Demais Obriga¢fes Financeiras, constam registros
contabeis de obriga¢cbes incorridas que ndo passaram pela execu¢dao orcamentaria, ou que
tiveram a liquidacdo e/ou o empenho anulado. O reconhecimento dessas obrigacdes por
competéncia se da em cumprimento ao PIPCP e somou, no exercicio de 2018, o montante
aproximado de R$ 2,1 bilhdes, j& desconsiderando o servico da divida. Assim, caso tal montante
fosse considerado na apuragéo do resultado primario, 0 mesmo apresentaria um deficit, ou seja,
ndo houve economia para cumprir com as obrigacdes relacionadas ao servico da divida.

O valor pago de juros e encargos da divida pela administracdo estadual foi de R$ 1,14 bilh&o,
gue somado ao valor pago de amortizaces da divida de R$ 775,5 milhdes, alcanca o montante
de R$ 1,923 bilh&o.

O superavit primario apurado segundo a nova metodologia contempla tdo somente 0s recursos
na visdo do fluxo de caixa recebido e pago. Por conseguinte, superavits primarios representam
aumento de disponibilidades de caixa, e tal recurso é um dos indicadores utilizados para deduzir
da divida consolidada a fim de encontrar a divida consolidada liquida. Todavia, para ter efeito
positivo no saldo da divida consolidada, a disponibilidade de caixa deve ser superior ao montante
de restos a pagar processados.
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Consta a seguir o resultado nominal apresentado pelo Poder Executivo no exercicio financeiro

de 2018.

Tabela 56

Resultado Nominal e Divida Liquida apurados pelo TCE-GO com base no

Relatorio Resumido da Execucgdo Orgcamentaria e no Balanco Geral do Estado de Goias

Em R$ 1,00

Discriminacéo

2017

2018

Divida Consolidada (1)
Dedugcdes (1) = (Il = 1V)
Disponibilidade de Caixa e Aplicagdes Financeiras (l11)

Restos a Pagar Processados (1V)

19.633.436.438
276.153.178
2.019.059.826
1.742.906.648
19.357.283.260

19.634.872.554
0
1.557.245.447
2.090.581.601
19.634.872.554

Divida Consolidada Liquida (V) = (I - 1)
Receita de Privatizagbes (VI) 0
Passivos Reconhecidos (VII) 0
Divida Fiscal Liquida (V + VI - VII) 19.357.283.260 19.634.872.554
277.589.294

Resultado Nominal

Fonte: Relatérios Resumidos da Execugao Orgamentaria e Balango Geral do Estado.

O resultado nominal apurado, que representa a diferenca entre a divida liquida do exercicio de
2018 e 2017, apresentou um aumento da divida no montante de R$ 277 milhbes. A previsao
inicial constante na Lei de Diretrizes Or¢camentarias — n® 19.801/2017 foi uma reducéo de R$ 984
milhdes na divida publica.

A divida liquida apurada, que é o resultado da divida consolidada liquida excluidas as receitas
de privatizagfes e os passivos reconhecidos, apresentou um valor de R$ 19,6 bilhdes. Portanto,
superior ao inicialmente previsto na Lei de Diretrizes Orgcamentarias que foi estipulado em
R$ 14,7 bilhdes.

Importante ressaltar que durante o exercicio de 2018, quando da apreciagdo dos RREOQO’s, esta
Corte emitiu sucessivos alertas (Ex. Acordaos n°® 2984/2018 e n° 3192/2018), com fundamento
no inciso I, § 1°, artigo 59 c/c artigo 9° da LRF, a respeito da possibilidade da realizacdo da
receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal. Tal situagéo
exigia a adogdo de medidas necessérias para limitagdo de empenho e movimentagéao financeira,
todavia os resultados ora apresentados expdem que tais providéncias ndo foram adotadas, ou
foram insuficientes.

Esclarece-se que a nova metodologia permite calcular o resultado nominal com base em dois
métodos; a saber: acima da linha e abaixo da linha. O resultado nominal “acima da linha” é
calculado com base na soma da conta de juros, bem com as receitas primarias e as despesas
primarias. Por outro lado, o resultado nominal “abaixo da linha” é feito pela comparagao entre
os estoques da Divida Consolidada Liquida — DCL em periodos estabelecidos.
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Portanto, em fun¢éo do periodo de transitoriedade imposta pela STN por meio do artigo 2° da
Portaria n°® 495, de 06 junho de 2017, que facultou ao gestor a observancia da metodologia
estabelecida no Manual de Demonstrativos Fiscais — 7° edicdo, a unidade técnica abordara a
analise da nova metodologia somente no exercicio financeiro de 2019.

4.10 Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais

Atualmente o tema previdéncia social esta no cerne das discussdes em ambito nacional, e as
constantes alteragbes legislativas que visam equilibrar o regime previdenciério, ocorridas
especialmente a partir da Constituicdo Federal de 1988, sempre geram debates, pois tém
implicacdes econdmicas para o pais, além do fato de que as mudancgas carregam obrigacdes e
direitos no ambito previdenciario. Apresenta-se, a seguir, a situacao previdenciaria no ambito do
estado de Goias em 2018.

4.10.1 Receitas e Despesas Previdenciarias

Conforme interpretacao extraida do artigo 40 da Constituicao Federal, os regimes de previdéncia
dos servidores titulares de cargos efetivos possuem carater contributivo e deverdo ser
equilibrados financeira e atuarialmente.

Ressalta-se que os valores, tabelas e graficos elencadas neste topico abrangem informacgdes
previdenciarias vinculadas ao poderes e drgaos autbnomos. Contudo, destaca-se que parte das
despesas previdenciarias dos 6rgdos autbnomos, a saber as despesas de exercicios anteriores,
ndo estéo centralizadas.

O equilibrio financeiro deve ser verificado pelo confronto entre as contribuicdes dos segurados,
ativos e inativos, da contribuicdo patronal do ente da Federacéo e outros aportes financeiros com
as despesas previdenciarias, conforme detalhado a seguir:

Tabela 57 Receitas e Despesas Previdenciarias
EmR$ 1
Discriminacéo 2014 2015 2016 2017 2018
camoo | Receitas Previdenciarias - | Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas
P Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas

Receitas Correntes =

1 (2+3+4+5+6) 1.583.682.143 | 1.837.327.144| 1.872.374.469| 2.038.127.010| 2.761.723.877
Receita de Contribuicbes

2 dos Segurados 568.844.754 705.151.974 716.516.634 778.001.796 1.045.219.131

I de Contribuictes | - 979 346 005 | 1.092.362.389 | 1.102.070.972 | 1.221.988.992| 1.659.205.992

4 Receita Patrimonial 972.104 2.896.607 8.214.214 6.486.575 293.344

5 Receita de Servicos 1.366 6.891 9.298 6.396 986

6 | +8§’“”a5 Receitas Correntes 34.517.914 36.909.283 45.563.351 31.643.251 57.004.425
Compensacao Previd.

7 entre RGPS e RPPS 16.150.201 10.781.542 24.436.637 7.784.008 22.353.991
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Discriminagéo 2014 2015 2016 2017 2018
. . o Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas
Cenmzm | RErElEs FrerilEneenzs - | Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas
8 Demais Receitas 18.367.713 26.127.741 21.126.714 23.859.243 34.650.434
Correntes
9 Receitas de Capital 0 0 0 0 0
10 |Totdl ~ das  Receitas| ;o368 143| 1.837.327.144 | 1.872.374.469 | 2.038.127.010| 2.761.723.877
Previdenciéarias = (1+9)
Discriminagéo 2014 2015 2016 2017 2018
CETE Despesas Previdenciarias - Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas
P 1] Liguidadas Liguidadas Liguidadas Liguidadas Liguidadas
11 Administragdo 20.495.860 24.228.551 27.016.330 36.837.327 40.207.793
12 Previdéncia Social 2.684.271.339 | 3.234.521.263| 3.518.334.592| 4.237.179.903| 5.126.426.998
Total das Despesas
13 Previdenciarias = (11+12) 2.704.767.199 | 3.258.749.814 | 3.545.350.922 | 4.274.017.230| 5.166.634.791
14 (Ffﬁ)sg'éff‘l’l) Previdenciario | 1 151 0gs5.055) | (1.421.422.670) | (1.672.976.453) | (2.235.890.220) | (2.404.910.913)
Discriminagéo 2014 2015 2016 2017 2018
Aportes de Recursos para o
campo | Regime Préprio e Apprtes Apprtes Apprtes Apprtes Apprtes
A . Realizados Realizados Realizados Realizados Realizados
Previdéncia do Servidor
15 :z%tgls dos Aportes para 0| 1436893054 | 1.441.131.538| 1.730.849.635| 2.063.766.646 | 2.531.581.411
16 Plano Financeiro 1.136.893.054 | 1.441.131.538 | 1.730.849.635| 2.012.670.651| 2.427.306.739
17 Recursos para Cobertura | ) 443 979 925 [ 1.351.715.639 | 1.704.500.320 | 1.961.574.656 | 2.323.032.067
de Insuficiéncias Financeiras
18 Recursos para Formagédo
de Reserva
19 RPPS“”"S Aportes para o 32.913.129 89.415.899 26.259.306 51.095.995 |  104.274.672
20 Plano Previdenciario
21 Recursos para Cobertura
de deficit Financeiro
29 Recursos para Cobertura
de deficit Atuarial
23 Outros Aportes para o
RPPS
o4 |Resultado Previdenciario - 15.807.999 19.708.868 57.873.181 | (172.123.574)|  126.670.498
Ap6s Aporte do Tesouro R T T e T

Fonte: Relatério Resumido de Execugdo Orgamentaria.

Conforme evidenciado, apurou-se deficit previdenciério de R$ 2.404.910.913,33 para o exercicio
de 2018, evidenciando um desequilibrio expressivo entre as receitas e despesas previdenciarias
no estado de Goias. Apenas apos aporte financeiro do Tesouro Estadual, adicionado com outras
cotas concedidas, é que se evidencia superavit previdenciario de R$ 126 milhdes.

A partir de 2018, as receitas e despesas previdenciarias dos outros poderes e 6rgaos autbnomos
passaram a ser consolidadas. No entanto, as despesas de exercicios anteriores do Ministério
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Publico, Tribunal de Contas dos Municipios e Tribunal de Justica do Estado de Goias néo
compdem estas despesas previdenciarias consolidadas.

Observou-se também que o Orgdo Previdenciario ndo escritura, em receitas de servicos, os
duodécimos para gerenciar a folha de pagamento de inativos, pensionistas e outros beneficios
previdenciarios previstos pelo artigo 1° da LCE n° 108/2013. O percentual de duodécimo é de
1,10% sobre o montante da folha de pagamento de inativos e pensionistas relativa ao exercicio
anterior para o custeio dos seus servigcos administrativos e de apoio.

4.10.2 Gastos com Inativos, Pensionistas e Demais Beneficios Previdenciarios

Os gastos com inativos e pensionistas consomem quantidade significativa de recursos
financeiros do estado de Goias. Portanto, constam abaixo os valores despendidos pelo Poder
Executivo no periodo de 2014/2017. Em 2018, as despesas e receitas passaram a ser
consolidadas, com excecdo das despesas de exercicios anteriores de outros poderes e 6rgéos
autdbnomos que ainda ndo estédo sendo pagas pelo 6rgao previdenciério.

Tabela 58 Despesas com pessoal inativos e pensionistas e demais beneficios
previdenciarios
EmR$ 1
Discriminagéo 2014 2015 2016 2017 2018
" " A Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas
Catipe RepsiEs Fevcenekize Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas
1 |Receita de ContribuicBes e| 455 400 314 719.096.102 749.505.739 816.138.018 1.102.517.886
outras receitas correntes
2 Contribuic&o Patronal 955.281.830 1.118.231.042 1.122.868.730 1.221.988.992 1.659.205.992
3 Receitas Previdenciarias (1+2) | 1.583.682.144 1.837.327.144 1.872.374.469 2.038.127.010 2.761.723.877
Discriminagéo 2014 2015 2016 2017 2018
) - Despesas Despesas Despesas Despesas Despesas
Cemmpe DIES[REsEs PRV ETE s Liquidadas Liquidadas Liquidadas Liquidadas Liquidadas
4 | Administracao 20.495.860 24.228.551 27.016.330 36.837.327 40.207.793
5 | Previdéncia Social 2.684.271.339 3.234.521.263 3.518.334.592 4.237.179.903 5.126.426.998
g |Total ~ das  Despesas | ;4,767 199 3.258.749.814 3.545.350.922 4.274.017.230 5.166.634.791
Previdenciérias = (4+5)
| Resultado Previdenciario (R$1.121.085.055) | (R$1.421.422.670) | (R$1.672.976.453) | (R$2.235.890.220) | (R$2.404.910.913)
| RECEITA CORRENTE LIQUIDA - RCL 15.735.792.054 | 16.263.783.804 | 18.086.974.209 | 21.029.651.784 | 21.296.959.860
Percentual ~ RCL  versus  Despesas 17,19% 20,04% 19,60% 20,32% 24,26%
Previdenciarias - Bruto
Percentual ~ RCL  versus  Deficit 7.12% 8,74% 9,25% 10,63% 11,29%
Previdenciario

Fonte: Relatérios de Gestao Fiscal.

Com base na tabela anterior, é possivel verificar que parte expressiva da Receita Corrente
Liguida vem sendo utilizada para pagamentos dos beneficios previdenciarios. Em 2018, o estado
de Goias direcionou 11,29% da RCL para cobrir o deficit previdenciario.
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4.10.3 Aportes efetuados pelo Tesouro Estadual

As receitas do 6rgdo e fundos previdenciarios foram insuficientes para pagamentos das
despesas administrativas e previdenciarias. Portanto, para manter o equilibrio entre as receitas
e despesas previdenciarias, o Tesouro Estadual aportou cerca de R$ 2,53 bilhdes ao longo do
exercicio de 2018 para pagamento de beneficios previdenciarios dos servidores ativos, inativos
e pensionistas e estes incrementos tém aumentando nos Ultimos exercicios.

No exercicio sob analise, o aporte efetuado pelo Tesouro Estadual teve um aumento de 22,6%
em relac&o ao exercicio de 2017, portanto, bem superior a capacidade de arrecadacao do estado
medida pela RCL, calculado com base na metodologia estabelecida pela Resolugédo n°® 09/2016,
gue manteve-se praticamente estavel.

Apresenta-se, a seguir, os incrementos efetuados pelo Tesouro Estadual nos udltimos 5
exercicios, obtidos por meio de consulta ao Sistema Business Objects.

Grafico 17  Aportes efetuados pelo Tesouro Estadual para pagamentos
de beneficios previdenciarios
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Fonte: Business Objects.

Ap6s a analise dos dados, € possivel constatar que os dispéndios do Tesouro Estadual para
aporte de recursos previdenciarios aumentaram sucessivamente nos ultimos exercicios. Desde
2014, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual chegam ao montante de R$ 8,9 bilhdes. Todos
esses recursos poderiam ser investidos em outras &reas governamentais se 0 sistema
previdenciario estadual estivesse equilibrado.

E evidente que nem mesmo as recentes alteracdes legislativas efetuadas pela administracio
publica estadual foram capazes de deter o avanco do desembolso financeiro do Tesouro para
pagamento dos beneficios previdenciarios. O aumento dos aportes efetuados pelo Tesouro
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Estadual, de modo constante, indica que a questdo previdenciaria podera trazer ainda mais
dificuldades financeiras ao estado de Goias nos préximos exercicios.

Cabe pontuar que uma possivel reforma previdenciéria podera ter impactos financeiros positivos
apenas em um horizonte distante, pois 0s sucessivos deficits previdenciarios dos segurados e
pensionistas que ja se aposentaram e 0s que passarem para inatividade perdurardo até 2033,
conforme notas explicativas do Balango Geral do Estado elaborado pela Secretaria de Estado
da Economia e encaminhado ao TCE-GO.

Além disso, os aportes a serem efetuados pelo Tesouro Estadual terdo mais impacto nos
proximos anos, pois havera reducao na receita de contribuicdes dos segurados, haja vista que a
maioria dos servidores publicos que possuem remuneragao acima do limite maximo estabelecido
para os beneficios do regime geral de previdéncia social (art. 201 CF) poderdo aderir ao regime
de previdéncia complementar (Lei Estadual n® 19.179/2015), reduzindo, assim, as receitas de
contribuices para pagamentos dos beneficios previdenciarios.

Portanto, a tematica previdenciaria e suas peculiaridades contém todos os atributos para
exercerem pressao ainda maior no caixa do Tesouro Estadual, ampliando as dificuldades do
estado de Goids em honrar os compromissos com os fornecedores e servidores publicos.

4.10.4 Deficit Previdenciario dos outros Poderes e Orgdos Auténomos

O Termo de Cooperagdo Técnica n° 003/2016 e suas alteracdes, permitiu aos poderes e outros
orgdos autdbnomos a centralizacao previdenciéria. Assim, a partir do exercicio financeiro de 2018
foi possivel conhecer o deficit previdenciario real do Poder Judiciario, Assembleia Legislativa,
Ministério Publico, Defensoria Publica Estadual e Tribunais de Contas do Estado e Municipios.
Consta a seguir o retrato previdenciario apurados em 2018:

Tabela 59 Deficit Previdenciario dos Outros Poderes e Orgaos Auténomos
Em R$ 1
5 Despesas de BEEEE
Poder/ Orgéo Auténomo Receita Despesa Exercicios P Deficit
: Consolidada
Anteriores?
Assembleia Legislativa do Est. de Goias 30.129.500 99.779.283 0 99.779.283 (69.649.783)
Tribunal de Contas do Estado de Goias 42.863.827 | 149.012.857 928.885 149.941.743 (107.077.916)
Tribunal de Contas dos Municipios 30.747.372 61.648.579 7.676.547 69.325.127 (38.577.755)
Tribunal de Justica do Estado de Goias 262.176.271| 336.813.220 37.784.606 374.597.826 (112.421.555)
Ministério Publico do Estado de Goias 108.101.793 91.554.324 41.343.197 132.897.520 (24.795.727)
Defensoria Publica do Estado de Goias 10.909.393 6.453.953 0 6.453.953 4.455.441
Total 484.928.157 | 745.262.216 87.733.236 832.995.452 (348.067.295)

Fonte: SIOFI e SCG

1Despesas de exercicios anteriores de inativos e pensionistas ndo foram executadas pelo 6rgéo previdenciario
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Os numeros apresentados demonstram algumas distor¢cdes previdenciarias. A Assembleia
Legislativa possui baixo deficit previdenciario, evidenciando que os gastos mais expressivos
daquele poder é com servidores comissionados, pois 0s descontos previdenciarios desses
servidores ndo sao direcionados para o RPPS.

Observa-se que o TCE-GO possui um terco do orcamento do Poder Judiciario e deficit
previdenciario praticamente equivalente, evidenciando o alto custo ao contribuinte para manter
0s inativos e pensionistas desta Corte de Contas. Por outro lado, o orcamento do TCM-GO é
cerca de 40% menor que do TCE-GO e o deficit previdenciario representa cerca de 11% do
deficit consolidado apurado.

Destaca-se ainda que o MP-GO possui metade do orcamento do Poder Judiciario e possui 0
menor deficit previdenciario apurado em 2018, cerca de 7,00% do deficit consolidado.

Esclarece-se, ainda, que o Tribunal de Contas do Estado de Goias, Poder Judiciario, Ministério
Puabico e Tribunal de Contas dos Municipios néo registraram as despesas de exercicios
anteriores dos servidores inativos e pensionistas no 6rgdo previdenciario, descumprindo,
portanto, artigo 90 da LCE n° 77/2010.

4.10.5 Receita Patronal do Regime Proprio de Previdéncia Social

A partir do exercicio sob andlise, os poderes e 0os 6rgdos autbnomos passaram a cumprir o que
assevera o artigo 23, inciso lll, da Lei Complementar n® 77/2010 que trata da contribuicdo da
receita patronal.

O artigo 23, inciso lll, LCE n°® 77/2010 estabelece a aliquota que deve ser aplicada.

Il — Poderes Executivo, incluidas as corpora¢des militares, autarquias e fundagbes
publicas, Legislativo, Judiciario, Ministério Publico, Tribunal de Contas do Estado e
Tribunal de Contas dos Municipios, com aliquota patronal de 28,5% (vinte e oito inteiros
e cinco décimos por cento), calculada sobre a base de contribuicdo dos segurados ativos..

S&o apresentadas, a seguir, as receitas patronais realizadas no exercicio de 2018 e anteriores:

Tabela 60 Contribuigdes Patronais do Estado de Goias
EmR$1
Discriminagéo 2014 2015 2016 2017 2018
Campo | Receitas Previdenciarias Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas
P Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas
1 | Contribuicoes Patronais - Poder| gq7 646 801 | 1.118.231.042 | 1.122.868.730 | 1.209.813.239 | 1.373.458.721
Executivo (l)
2 ati(\fg’g\r/'ﬁ’“"?oes Patronais - Semidor | 714 775 395 | 777.851.437 | 776.176.117 | 835.762.522 | 931.399.564
3 Contribuicbes Patronais - senidor | 56 576 610 | 314.510.952 | 325.894.855 | 355.357.921| 433.470.319
ativo militar
Contribuicbes Patronais - Outras
4 Contribuicdes Previdenciarias 18.300.796 25.868.653 20.797.758 18.692.796 8.588.838
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Discriminagao 2014 2015 2016 2017 2018
. . Rk Receitas Receitas Receitas Receitas Receitas
Canioe || REsEEs Pravidanszs Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas Realizadas
5 ContrlbU|gqes~Patrona|s - Outros 0 0 0 27 520.117 285.747 271
Poderes e Orgéaos (Il)
6 Contribui¢des Patronais - servidor 0 0 o| 27.520117| 285.747.271
ativo civil
7 _Contlfl_buu;oes Patronais - servidor 0 0 0 0 0
ativo militar
Total (I +11) 997.646.801 | 1.118.231.042 | 1.122.868.730 | 1.237.333.356 | 1.659.205.992
Fonte: SIOFI

Em 2018, as receitas patronais consolidadas oriundas dos poderes e outros 6rgaos autbnomos
alcancaram R$ 1,65 bilh&o. Deste valor, 82,77% referem-se ao Poder Executivo e 17,23% para
0S outros poderes e 6rgaos.

4.10.6 Receita de Compensacdao Previdenciaria

Os recursos de compensacao previdenciaria somente podem ser utilizados para pagamento de
beneficios previdenciarios do préprio regime e na constituicdo de fundo previdenciario, sendo
gue ndo ha permissao para movimentacao financeira entre contas do mesmo 6rgao.

A Portaria MPS n° 403, de 10 de dezembro de 2008 — DOU de 11/12/2008, estabelece os
requisitos e o calculo para que o Orgédo Previdenciario receba os recursos previdenciarios de
outro regime

No ambito estadual, o 6rgdo de Previdéncia ja se pronunciou que a materializacdo da
compensacao previdenciaria se condiciona a um termo juridico denominado Termo de
Cooperacao Técnica firmado entre o Ministério da Previdéncia Social - MPS, por sua Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social, com interveniéncia do Instituto Nacional do Seguro Social -
INSS, e o Governo do Estado de Goids, na pessoa do Governador, com representacdo da
Goiasprev, o qual foi firmado em 17/10/2011 e é operacionalizado por meio do Sistema de
Compensagdo Previdenciaria — Comprev, tendo como operadores do Termo o INSS e a
Goiasprev.

Ap0s andlise das receitas previdenciarias, verifica-se que em 2018 o 6rgao previdenciario obteve
receita de R$ 22,3 milhdes oriundos da compensagéo previdenciaria.

Destaca-se que em virtude da enorme quantidade de servidores que se aposentam anualmente
e que ja contribuiram com outros regimes de previdéncia, 0s recursos de compensacao
recebidas pela Goiasprev ainda nado correspondem a capacidade de recebimento real. Em
consulta do RREO do 6° bimestre de 2018 do Distrito Federal e Mato Grosso, verificou-se que a
compensacao previdenciaria recebida por aqueles entes é superior ao obtido pelo estado de
Goias.
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4.10.7 Centralizacdo para pagamentos dos Beneficios Previdenciarios

O paragrafo 20 do artigo 40 da Constituicdo Federal veda a existéncia de mais de um regime
préprio de previdéncia social para os servidores titulares de cargos efetivos e proibe também a
existéncia de mais de uma unidade gestora do respectivo regime em cada ente estatal, com
excecdo dos militares.

Em obediéncia ao mandamento constitucional, o artigo 2° da Lei Complementar Estadual
n° 66/2009 outorgou a Goiasprev, sucintamente, as seguintes atribuigdes:

Art. 2°(...)
| — a administragdo, operacionalizag¢éo e o gerenciamento dos regimes (RPPS e RPPM);

Il —aanalise, concessédo, o pagamento e a manutenc¢éo dos beneficios assegurados pelos
regimes, observado o disposto no §2° deste artigo;

Il — a arrecadacéo dos recursos e cobranca das contribuicbes necessérias ao custeio dos
regimes;
IV — a gestéo de fundos, contas e recursos arrecadados;

V — a manutenc¢do permanente do cadastro individualizado dos servidores publicos ativos
e inativos, dos militares do servico ativo, dos agregados e licenciados, da reserva
remunerada e reformados, e respectivos dependentes e pensionistas.

81° Na consecucdo de suas finalidades, a GOIASPREV atuara com independéncia e
imparcialidade, visando ao interesse dos segurados e dependentes, observados os
principios da Administragcdo Publica.

Portanto, a lei consigna a Goiasprev toda a gestao do regime previdenciario em Goias e isso
contempla os servidores publicos de todos poderes e 6rgdos autbnomos.

Pontua-se que o artigo 90 determina que o pagamento dos beneficios previdenciarios do pessoal
ativo, inativo e pensionistas de qualquer dos poderes e 6rgdos autbnomos do Estado de Goias
serd processado na Goiasprev e que dados e informagfes deverdo ser encaminhados, pelos
poderes e rgdos autbnomos, a esta gestora até o dia 20 (vinte) de cada més.

E previsto ainda no artigo 90, §2° que as regras para transferéncias de dotac6es orcamentarias
serdo dispostas em ato conjunto, nos seguintes termos:

Art. 90. O pagamento dos beneficios previdenciarios do pessoal ativo, inativo e
pensionistas vinculados aos Poderes Executivo, incluidas as corporacdes militares,
autarquias e fundages publicas, Legislativo, Judiciario, ao Ministério Publico, Tribunal de
Contas do Estado e Tribunal de Contas dos Municipios, serd processado na
GOIASPREV, com recursos financeiros e orgcamentarios originados dos respectivos
Poderes e 6rgdos autbnomos, observado o disposto no art. 22 da Lei Complementar
N° 66/2009.

"§ 1° Para a operacionalizacéo das atividades descritas no caput, cada Poder ou 6rgdo
autdbnomo devera encaminhar o resumo das folhas de pagamento dos beneficios
previdenciarios, contendo todas as vantagens e descontos dos respectivos inativos e
pensionistas, assim como a informagdo detalhada do valor das contribuicbes
previdenciarias dos respectivos servidores ativos, até o dia 20 (vinte) de cada més.

Gestdo Fiscal 171
Previdéncia dos Servidores PUblicos Estaduais



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' )

ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

§ 2° As regras para transferéncias de dota¢Ges orgamentarias entre os Poderes e 6rgéos
autdnomos e a GOIASPREV, para o pagamento dos beneficios previdenciarios do
pessoal ativo e inativo, serdo previamente dispostas em ato conjunto ou ajuste que
definira sua execugéo financeira e contabilizagédo, formalizado por meio de Termo de
Descentralizagdo Orgcamentaria — TDO —, ou qualquer ato que o substitua.

ApoOs 6 anos da publicagédo da Lei Complementar n® 77/2010, os poderes e 6rgdos autbnomos
firmaram, em 29/11/2016, o Termo de Cooperag¢do Técnica n° 003/2016, no qual foram
estabelecidas as regras para as transferéncias de suas dota¢gfes orcamentarias. Posteriormente,
foram promovidas alteragdes no referido Termo de Cooperacgéo, estabelecendo as datas para
operacionalizagcdo da centralizagéo previdenciaria. A clausula 8° do 1° Termo aditivo asseverou:

A centralizacdo da gestao previdenciaria prevista neste Termo de Cooperagéo dar-se-a a
partir de 30 de novembro de 2017 no que se refere a integralizacdo do banco de
dados e a partir do bimestre novembro/dezembro de 2017 no gue se refere a
transferéncia de orcamento e pagamento dos beneficios previdencidrios, para todos
os Poderes e Orgéos Governamentais Autdnomos, prorrogando-se indefinidamente, nos
mesmos moldes, até que sobrevenha alteragéo legislativa ou a celebracéo de novo ajuste.
(grifou-se).

Portanto, em 2018 j& foram observados os registros previdenciarios no tocante a transferéncia
de or¢camento e pagamento dos beneficios pela unidade gestora da previdéncia.

Ainda em relacao a este tema, a Clausula Quarta do Termo de Cooperacédo Técnica n® 003/2016,
que trata dos pagamentos de passivos decorrentes de decisdo judicial ou administrativa,
determina:

Os pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos por decisao
judicial ou administrativa, ndo constituem objeto do presente Termo de Cooperagéo,
sendo suportados pelos orcamentos dos respectivos Poderes e Orgdos Autdnomos,
observado o que dispde o art. 19, § 10, incisos IV e VI da Lei Complementar Federal n®
101, de 4 de maio de 2000.

Por conseguinte, recursos da ordem de R$ 87 milhdes que foram pagos aos inativos e
pensionistas em 2018 ndo estdo sendo efetuados pelo 6rgdo previdenciario, resultando em
subavaliacdo do deficit previdenciario. Entende-se que a Clausula Quarta do Termo de
Cooperacao Técnica descumpre o artigo 90 da Lei Complementar Estadual n® 77/2010.

Sendo assim, ante a situacdo encontrada, foi evidenciada a seguinte irregularidade:

>> Descumprimento pelos poderes e o6rgaos
autonomos do artigo 90 da Lei Complementar
Estadual n°® 77/2010.

Pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos
por decisdo judicial ou administrativa, ndo constituem objeto do
Termo de Cooperacdo, resultando em subavaliacdo do deficit
previdenciario.
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Compete alertar quanto a necessidade de alteracdo no Termo de Cooperacdo Técnica n°
003/2016 de modo a revogar a clausula quarta desse dispositivo, pois esta descumpre o artigo
90 da LCE n° 77/2010 e por conseguinte o artigo 1°, XXIV da mesma lei.

A Secretaria de Politicas de Previdéncia Social, vinculada ao Ministério da Previdéncia Social,
atesta o cumprimento dos critérios e exigéncias estabelecidos na Lei n®9.717, de 27 de
novembro de 1998, pelo regime préprio de previdéncia social de um Estado, do Distrito Federal
ou de um Municipio, ou seja, certifica se o ente federativo segue normas de boa gestéo, de forma
a assegurar o pagamento dos beneficios previdenciarios aos seus segurados, emitindo o
Certificado de Regularidade Previdenciaria. Nesse sentido, cada Poder e Org&o autbnomo tém
direitos, deveres e obrigacdes no tocante a previdéncia estadual.

Informa-se que auditoria do RPPS no critério “Unidade gestora e regime préprio Unicos” para
emissdo de CRP constatou-se que o estado de Goias ndo possui situagdo regular e que a
emissdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria s6 foi emitida em funcédo de decisao
judicial.

Portanto, o cumprimento das exigéncias impostas pelo 6rgédo que fiscaliza a Previdéncia Social
possibilitar4 ao estado de Goias conhecer individualmente o deficit real atribuido a cada Poder e
Orgao autbnomo, além de efetuar o calculo atuarial fidedigno a realidade estadual.

4.10.8 Regime de Previdéncia Complementar

O regime de previdéncia complementar, instituido por meio das Emendas Constitucionais
n° 41/2005 e n° 47/2005 tem como objetivo buscar a recomposicéo do equilibrio da previdéncia
publica, sua solvéncia e isonomia de tratamento entre os trabalhadores do setor publico e
privado.

Tendo como referéncia as premissas conferidas pela Constituicdo Federal, a Lei Complementar
Estadual n® 77/2010 estabelece em seu artigo 102:

Art. 102. Por lei complementar especifica de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo estadual, podera ser instituido regime de previdéncia complementar
para os servidores estaduais titulares de cargo efetivo, observado o disposto no
art. 202 e seus paragrafos da Constituicdo Republicana, no que couber, por
intermédio de entidade fechada de previdéncia complementar, de natureza
publica, que oferecera aos respectivos participantes planos de beneficios somente
na modalidade de contribui¢cdo definida.

§ 1° Somente ap0ds a aprovacgéo da lei complementar de que trata o caput poder-
se-a fixar, para o valor das aposentadorias e pensdes a serem concedidas pelo
RPPS e RPPM, o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS de que
trata o art. 201 da Constituicdo Republicana.
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§ 2° Somente mediante sua prévia e expressa op¢ao, o disposto neste artigo
poderé ser aplicado ao servidor que houver ingressado no servigo publico estadual
até a data da publicacdo da lei complementar instituidora do correspondente
regime de previdéncia complementar.

A lei estadual n° 19.179/2015, que instituiu o regime de previdéncia complementar no ambito do
Estado de Goias, fixa o limite maximo para a concesséo de aposentadorias e pensdes de que
trata o art. 40 da Constituicdo Federal e autoriza a criacdo de entidade fechada de previdéncia
complementar na forma de fundacéo, regulamentando, portanto, o artigo 102 da LCE n° 77/2010.

A referida lei traz as diretrizes gerais que devem ser aplicadas aos futuros servidores que
ingressardo no servigco publico estadual, sendo que a denomina da Fundacgéo de Previdéncia
Complementar do Estado de Goias - Prevcom-BrC, organizar-se-a sob a forma de fundagéo sem
fins lucrativos, dotada de autonomia administrativa, financeira, patrimonial e de gestdo de
recursos humanos.

O artigo 30 da Lei Estadual 19.179/2015 estabelece que o valor da contribuicdo do patrocinador
sera igual a do participante, observado o disposto no regulamento do plano de beneficios
previdenciarios complementares, ndo podendo exceder o percentual de 8,5% (oito e meio por
cento) sobre a sua remuneracgéo, como definido no 8§ 2° do art. 29, igual aos 8,50% fixado para
servidores federais por meio da Lei Federal n® 12.618/2012.

Apesar de ser instituida legalmente por lei em 2015, somente em 07/07/2017 a Prevcom-BrC
recebeu autorizagdo, por meio da Portaria PREVIC n° 689/2017 da Superintendéncia Nacional
de Previdéncia Complementar, para iniciar suas atividades.

Em consulta efetuada no sistema de execucdo or¢camentaria do estado de Goias — Siofi,
constatou-se que a Prevcom-Brc recebeu em 2018 apenas R$ 906.169,51 de contribuicbes dos
segurados e patronais. Por outro lado, o Tesouro Estadual destinou R$ 3.848.000,00 para
custear as atividades administrativas e ou pré-operacionais.

Portanto, ainda existe um enorme descompasso entre as contribuicbes e 0 recursos extras
recebidos do Tesouro Estadual para manter o sistema de previdéncia complementar em Goiés.

Destaca-se ainda que apenas parte das contribuicbes recebidas poderdo ser usadas para o
custeio administrativo e operacional do 6érgao. Por conseguinte, 0s nimeros evidenciam que a
Prevcom-Brc precisa contar com adesfes expressivas de segurados para equilibrar suas
despesas, que pode se materializar com a reforma da previdéncia, onde ha expectativa de
adesdo de um nimero maior de servidores estaduais na entidade de previdéncia complementar.

Ainda que exista este deficit financeiro inicial, a instituicdo da previdéncia complementar no
estado de Goias tende a propiciar uma economia de recursos publicos com gastos
previdenciarios de servidores que ingressaram a partir de 07/07/2017. Essa economia sera
oriunda das remuneracdes que ultrapassam o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201 da Constituicdo Federal.
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Além disso, foram efetuadas alteracdes na Lei Estadual n® 19.179/2015, de modo que 0s
servidores que tenham ingressado no servigo publico antes do ato de instituicdo do regime de
previdéncia complementar possam aderir a previdéncia complementar instituida pela Prevcom-
BrC, aumentando as possiveis adesdes ao regime previdenciario.

Por fim, finalizando a abordagem quanto Controle externo na gestao dos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, informa-se que esta Unidade procedeu a verificagdo contida na Resolugéo
Atricon n° 05/2018, item 24, quanto aos temas do Certificado de Regularidade Previdenciéria (l)
e Gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social (V). As orientacdes sobre a adimpléncia
mensal dos parcelamentos e contribuices previdenciarias (I) e Plano de Amortizagéo do Deficit
Atuarial (Il) ndo sdo aplicaveis ou ndo foram detectadas no &mbito do estado de Goias em 2018.

4.11 Transparéncia na Gestao Fiscal

O acesso a informacdo possibilita a sociedade conhecer as acdes realizadas pelos seus
governantes e, a0 mesmo tempo, visualizar a destinagdo dos recursos publicos. De fato, o
cidaddo comum podera realizar um acompanhamento e controle das atua¢cdes governamentais
em varias esferas de governos.

A Constituicdo Federal, no artigo 37, prevé que a administracdo publica “obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia” e a transparéncia
esta implicitamente contida no principio da publicidade.

Além disso, a Carta Magna discorre, no inciso XXXIIl do art. 5°, que é assegurado “a todos o
direito de receber dos 6rgaos publicos informagfes de seu interesse particular ou de interesse
coletivo ou geral.”. Em sintonia com a Constituicdo Federal, a LRF, em seu art. 1°, §1°, define
gque a responsabilidade na gestéo fiscal pressupde acdo planejada e transparente.

Desse modo, torna-se evidente que a transparéncia é fundamental para o agente puablico atingir
a responsabilidade na gestao fiscal.

O artigo 48 da LRF obriga que o Gestor divulgue para a sociedade os atos de sua gestdo. A
transparéncia da gestdo fiscal é cobrada pela sociedade por meio do controle social e, desse
modo, entende-se que devem ser divulgados os planos, orcamentos, leis de diretrizes
or¢camentarias, as prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio, o Relatério Resumido da
Execucdo Orcamentéaria, o Relatorio de Gestdo Fiscal; bem como as versfes simplificadas
desses documentos.

A Lei Complementar n° 131/2009, que altera a Lei Complementar n® 101/00, trouxe dispositivos
adicionais ao artigo 48, ampliando a transparéncia na gestdo publica. Essa lei inova ao
determinar aos Gestores que disponibilizem, em tempo real, as informac6es pormenorizadas
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sobre a execucdo orcamentéria e financeira da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios.

No ambito federal, a Lei n°® 12.527/2011, que regula o acesso a informacdo, amplia a
transparéncia que deve ser dada aos atos publicos, além de vincular @ mencionada Lei todos os
6rgaos publicos integrantes da administracéo direta dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo
as Cortes de Contas, o Judiciario e o Ministério Publico, além das autarquias, fundagdes publicas,
empresas publicas, sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou
indiretamente pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

No estado de Goias, a Lei Estadual n° 18.025/2013 trouxe avangos importantes para que 0s
gastos publicos sejam divulgados a toda sociedade de maneira inteligivel e completa. Portanto,
para que cada artigo da lei seja cumprido, cabe aos respectivos poderes e 6érgdos da
administracdo publica estadual aprimorar constantemente a qualidade das informacfes
disponibilizadas em seus Portais de Transparéncia, de modo que o cidadao consiga discernir
onde e como 0s recursos publicos estdo sendo gastos.

A Controladoria Geral da Unido possui um programa chamado Escala Brasil Transparente — EBT,
cujo objetivo € medir a transparéncia publica em estados e municipios brasileiros. A metodologia
do programa consiste em 12 quesitos que abordam aspectos da regulamentacdo do acesso a
informacéo e a existéncia e funcionamento do servi¢o de Informacéao ao Cidadao (SIC).

Em sua 32 edicdo, a EBT — Avaliacao 360° contemplou ndo sé a transparéncia passiva, mas
também a transparéncia ativa (publicagédo de informacdes na internet). Além disso, a avaliagdo
incorporou aspectos da transparéncia ativa como a verificacdo da publicacdo de informacfes
sobre receitas e despesas, licitagbes e contratos, estrutura administrativa, servidores publicos,
acompanhamento de obras publicas, entre outras.

O periodo de avalicdo compreendeu o intervalo de 09/07/2018 a 14/11/2018 e o estado de Goias
obteve nota 9,58 e alcancou a 15 posi¢ao nacional entre os estados. Portanto, o estado de Goias
vem aperfeicoando seu portal de transparéncia de modo a atender a legislacdo vigente.

Cabe ressaltar que o TCE-GO acompanha, por meio dos relatérios de gestdo fiscal, o
cumprimento da transparéncia na gestao fiscal.

4.12 Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF

4.12.1 Restos a pagar

Nos termos do art. 36 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964, consideram-se Restos a Pagar
— RP as despesas empenhadas mas néo pagas até o dia 31 de dezembro do exercicio de
referéncia, distinguindo-se as processadas das ndo processadas.
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Sao inscritas como Restos a Pagar Processados — RPP as despesas empenhadas que ja
passaram pela etapa de liquidacdo, que consiste na verificagdo do direito adquirido pelo credor
tendo por base os titulos e documentos comprobatdérios do respectivo crédito, ou seja, aquelas
despesas para as quais o fornecedor jA cumpriu a sua obrigacao, restando pendente apenas o
pagamento.

J& nos Restos a Pagar Ndo Processados — RPNP sdo inscritas as despesas que foram
legalmente empenhadas porém néo foram liquidadas até 31 de dezembro do mesmo exercicio.

De modo geral, os restos a pagar constituem-se, de fato, em dividas de curto prazo e, como tais,
precisam de cobertura de caixa. Portanto, em ateng&@o ao principio do equilibrio e, ainda, da
gestao fiscal responséavel, no final de cada exercicio as despesas inscritas em restos a pagar
deverdo estar cobertas pelo saldo financeiro constante nas contas de caixa e bancos.

Tal determinacdo merece especial atencao no ultimo ano de mandato do gestor, tendo em vista
as determinagdes contidas no art. 42 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000, Lei
de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Para fins de analise, inicialmente serdo trazidos os valores de restos a pagar relativos aos
exercicios de 2017 e anteriores com suas movimentacdes (anulagdes de liquidagédo, pagamentos
e cancelamentos) durante o exercicio de 2018.

Tabela 61 Restos a Pagar Inscritos em 2017 com movimentagdes em 2018

Em R$1

Poder/ RPP em RPNP em dC:r;ecPelga?n? nzt(())18 Total Empenhos | o, o mentos em | S0 RPP | Saldo
Orgao | 31122017 | 311212017 | (Liquidagdes | 2052008 em 2018 P Bt

Anuladas)

Executivo | 1.910.823.587 | 573.415.863 50.250.199 399.106.082 | 1.627.189.096,46 | 457.235.524 708.748
Judiciario 91.759.877 | 155.211.046 570.745 122.408.139 | 124.462.384,44 100.400 0
MP 41.604.809 | 12.564.939 120.644 6.403.314 |  47.766.434,13 0 0
Assembleia 19.960.631 | 2.794.145 1.045.927 1.793.076 20.961.700,41 0 0
TCM 8.924.445| 1.670.835 6.718 807.144 9.788.136,94 0 0
TCE 3.434.026 | 22.051.626 1.090.899 10.292.202 12.916.123,86 | 2.277.326 0
TOTAL | 2.076.507.375 | 767.708.455 53.085.135 540.809.955 1.843.083.876 | 459.613.250 708.748

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-net com utilizagcdo da ferramenta BO e Anexo 7 do
RREO

Observa-se que ao final de 2017 constava inscrito em restos a pagar o total de
R$ 2.844.215.829,00, sendo 2,076 bilhdes processados e 767 milhdes ndo processados.

No decorrer do exercicio de 2018 houve o pagamento de R$ 1.843.083.876,00 e cancelamento
de R$ 540.809.955,00, sendo que deste montante, R$ 53.085.135,00 eram de restos a pagar
processados, ou seja, ja haviam passado pela etapa de liquidagdo da despesa. Tal fato nédo
possui respaldo legal podendo configurar enriquecimento ilicito da administracéo publica em face
do particular e ofensa ao principio da moralidade administrativa, conforme apregoa o MDF:
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Dessa forma, o cancelamento de restos a pagar processados, ou seja, aqueles cuja
obrigacéo por parte do prestador fora cumprida, ndo tem respaldo legal, contrariando, no
minimo, o principio da moralidade administrativa

Desses cancelamentos o montante de R$ 50.250.200,00 ocorreu em Orgaos/entes do Poder
Executivo, e R$ 2.834.935,00 nos demais Poderes e 6rgdos autbnomos. Vale observar que o
sistema de execucdo orcamentaria e financeira do Estado utilizado por todos os Poderes e
orgaos integrantes do orgcamento fiscal e da seguridade social, cuja responsabilidade pela
parametrizacdo e controle € do Poder Executivo, deveria possuir travas que impedissem a
ocorréncia da mencionada irregularidade.

Complementarmente, entende-se que o elevado valor de cancelamento de restos a pagar
(R$ 540 milhdes) € motivo de preocupacdo uma vez que para o empenho das despesas é
necessario que anteriormente sejam gastos altos valores de insumos para a realizagdo das
mesmas. Ainda, o cancelamento de despesas inscritas em restos a pagar, mesmo ndo
processadas, € medida que requer avaliacdo criteriosa, pois pode configurar a quebra de
contratos celebrados entre a Administragédo Publica e seus fornecedores, ocasionando lesdo ao
fornecedor de boa-fé.

Passando a analise dos valores relativos ao exercicio de 2018, verificou-se a inscricdo R$ 2,66
bilhdes, sendo R$ 1,95 bilhdes processados e R$ 713 milh6es ndo processados, que somados
com a reinscricdo dos saldos de restos a pagar do exercicio de 2017 e anteriores totalizou
R$ 3,125 bilhdes, conforme a seguir:

Tabela 62 Saldo Total de Restos a Pagar em 31/12/2018
Em R$1
Saldo RPP | Saldo RPNP - -

ot | e | TS| MR | | v | e |5
Executivo 457.235.524 708.748 | 1.669.150.964 | 598.114.612 | 2.126.386.488 | 598.823.359 | 2.725.209.847
Judiciario 100.400 0| 141.873582| 90.185.846| 141.973.983| 90.185.846| 232.159.829
MP 0 0 65.859.171 | 14.211.433 65.859.171 | 14.211.433 80.070.604
Assembleia 0 0 45.062.162 5.104.020 45.062.162 5.104.020 50.166.182
TCE 2.277.326 0 17.954.738 3.612.534 20.232.065 3.612.534 23.844.599
TCM 0 0 11.606.903 2.766.670 11.606.903 2.766.670 14.373.573
TOTAL 459.613.250 708.748 | 1.951.507.521| 713.995.115| 2.411.120.771| 714.703.863 | 3.125.824.634

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-net com utilizagcdo da ferramenta BO

Quanto a evolucao dos valores nos ultimos quatro anos, observou-se relevante aumento de
inscricdo de restos a pagar processados e diminuicdo na inscricdo de restos a pagar ndo
processados conforme a seguir:
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Grafico 18 Evolucao da Inscricdo de Restos a Pagar — 2015 a 2018

3.000.000.000,00

2.500.000.000,00

2.000.000.000,00 — /

1.500.000.000,00 RPP

—~_ ——RPNP
1.000.000.000,00

500.000.000,00

0,00 . . . .
2015 2016 2017 2018

Fonte: Siofi-net com utilizagéo da ferramenta BO

Vale observar que no ano de 2018 além das despesas empenhadas e inscritas em restos a
pagar, houve a assuncéo de obrigacdes que foram incorridas, mas que nao foram registradas
orcamentariamente ou que tiveram as liquidagdes e empenhos indevidamente anulados no
decorrer do exercicio. Caso houvessem sido legalmente empenhadas, os valores inscritos em
restos a pagar seriam acrescidos em mais de R$ 2 bilhdes, atingindo ao final do exercicio mais
de R$ 5 bilhdes, conforme andlise detalhada no item 4.12.2 Demais Obrigagfes Financeiras.

4.12.2 Demais Obrigacfes Financeiras

Além da inscricdo em restos a pagar, as demais obriga¢des financeiras constituem-se dividas de
curto prazo necessitando de disponibilidade de caixa para o seu pagamento imediato.

O MDF traz que as Demais Obrigacdes Financeiras sdo dividas que nédo transitaram pela
execugcdo orcamentaria e, portanto, ndo foram inscritas em restos a pagar. Deverdo ser
informados, por exemplo, os depésitos e as consignacbes sem o valor correspondente nas
contas de ativos e as obrigacdes incorridas que ndo foram registradas orcamentariamente ou
que tiveram o empenho cancelado.

Quanto aos depdsitos e consignacdes foram apuradas as seguintes obrigagfes financeiras,
totalizando ao final do exercicio de 2018 um deficit de R$ 2,09 bilhdes ao comparar os valores
inscritos no Ativo e Passivo:
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Tabela 63 Demais Obrigagdes Financeiras - Depositos e Consignagdes

Em R$1

Conta Contabil

Conta Contabil (Nome)

Saldo Encerramento

ATIVO - Depésitos Restituiveis e Valores Vinculados — Disponibilidade Bruta de Caixa

1.780.620.862

1.1.3.5.1.01.01.00.00
1.1.3.5.1.01.02.00.00
1.1.3.5.1.02.00.00.00
1.1.3.5.1.04.00.00.00
1.1.3.5.1.90.01.00.00
1.1.3.5.1.90.02.00.00
1.1.3.5.1.90.03.00.00
1.1.1. 1.1 XX XX XX

Recebimento de Caugéo em Espécie
Recebimento de Caugéo em Titulos
Depositos Judiciais

Depositos Especiais

Caucao em Espécie

Depdsitos Judiciais

Depdsitos Especiais

Caixa e Equivalentes (Fonte 886)

11.919.726
1.550.139.307
139

848

2.295.388
54.246.146
3.859.259
158.160.050

PASSIVO - Valores Restituiveis — Demais Obriga¢6es Financeiras

(3.874.163.479)

2.1.8.8.1.01.00.00.00
2.1.8.8.1.02.00.00.00
2.1.8.8.1.03.00.00.00
2.1.8.8.1.04.01.02.00
2.1.8.8.1.04.01.04.00
2.1.8.8.1.04.02.02.00
2.1.8.8.1.04.03.02.00
2.1.8.8.1.04.99.02.00
2.1.8.8.1.04.99.04.00
2.1.8.8.1.99.01.04.02
2.1.8.8.1.99.01.09.00

Consignages

Garantias

Depdsitos Judiciais

Depositos E Caucgdes (F)
Depositos e Caugbes em Titulos (F)
Depdsitos Especiais (F)
Depdsitos de Terceiros (F)
Outros Depositos (F)
Depésitos Extra Judiciais (F)
Depositos nao Identificados (F)
Outros Credores

(551.962.758)
(8.347.294)
(116.598.280)
(88.491.826)
(1.550.139.307)
(720.434)
(182.800.372)
(369.386.596)
(8.492.241)
(194)
(997.224.176)

Total Ativo - Passivo

(2.093.542.617)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG.

Imperioso ressaltar que tais valores ndo foram considerados na elaboracdo do Anexo 5 do
Relatério de Gestéo Fiscal, em descumprimento a Recomendagé&o n° 11 do Parecer do TCE-GO
sobre as Contas de Governo de 2017.

J& quanto as obrigacdes incorridas e que ndo foram registradas or¢gamentariamente ou que
tiveram a liquidacdo e/ou empenho cancelado, no exercicio de 2018 a Superintendéncia de
Contabilidade Geral do Estado de Goias disponibilizou médulo no SCG para registro de tais
obrigacdes em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade aplicada ao setor
publico aos padrfes internacionais, conforme disposto na Portaria MF n® 184, de 25 de agosto
de 2008 e em atendimento ao previsto no Plano de Implanta¢éo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, com relacdo ao reconhecimento das obrigagdes por competéncia.

Vale mencionar que os relatérios foram preenchidos de forma manual pelos respectivos
contadores dos Orgdos/entes, ndo sendo possivel atestar, de forma integral, a completude e
correcdo dos dados cadastrados. Todavia, algumas verificacdes foram realizadas por esta
equipe técnica, como a analise das despesas empenhadas no elemento 92 — Despesas de
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Exercicios Anteriores — DEA até a data de 16/04/2019, em comparagcdo com o0s valores
informados nos demonstrativos de obrigacées por competéncia, bem como solicitacdo de
informacéo junto a Secretaria da Economia acerca dos valores da divida de 2018 que nao foram
empenhados ou que tiveram os empenhos anulados em 2018.

A tabela abaixo apresenta a consolidacdo das despesas incorridas na competéncia 2018, que
ndo foram empenhadas ou tiveram a liquidacdo e/ou empenho indevidamente cancelados,
considerando as trés origens de informacdo mencionadas: Demonstrativo de Obrigacdes por
Competéncia, Despesas de Exercicios Anteriores e informacdes da Secretaria da Economia
acerca da divida.

Tabela 64 Demais Obrigagdes Financeiras - Despesas incorridas e ndo empenhadas ou
com empenhos anulados em 2018

Em R$1

) Valor do saldo ndo empenhado
Poder / Orgéo Origem da Informacédo Fonte ou com liquidagdo e/ou empenho

anulado
Assembleia DEA 100 3.502.691
TCE DEA 100 1.432.757
TCM Demonstrativo Obrig. 100 16.423.749
MP DEA 100 2.161.982
MP DEA 220 20.768
Fundesp-PJ DEA 100 2.504.306
Fundesp-PJ DEA 220 516.301
Executivo DEA 100 64.684.769
Executivo DEA 220 357.946.422
Executivo DEA 280 2.987
Executivo DEA 330 81.368
Executivo Demonstrativo Obrig. 100 1.588.483.849
Executivo Demonstrativo Obrig. 116 1.744.764
Executivo Demonstrativo Obrig. 220 59.989.637
Executivo Demonstrativo Obrig. 223 4.897.591
Executivo Demonstrativo Obrig. 224 5.296.093
Executivo Demonstrativo Obrig. 280 4.402.782
Executivo Demonstrativo Obrig. 290 4.380
Executivo Demonstrativo Obrig. 291 163.745
Executivo Divida Sefaz 100 113.915.557
Total 2.228.176.507

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos Demonstrativo de Obrigagdes por competéncia, empenhos no elemento 92 —
DEA até 16/04/2019 e informag¢8es encaminhadas pela Sefaz

Quanto aos Poderes Legislativo, Judiciario e 6rgaos autdnomos, apenas o Tribunal de Contas
dos Municipios realizou o devido cadastramento das obrigacdes por competéncia.
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Diversas séo as causas para a existéncia de um volume tao expressivo de despesas incorridas
e ndo empenhadas em 2018, entre elas a auséncia de crédito orcamentario/adicional suficiente
para suportar tais despesas. Tal fato merece especial reprovacdo, sendo tratado e rechacado
pelo ordenamento juridico brasileiro.

O art. 167, inciso Il da Constituicdo Federal veda a realizacdo de despesas ou a assunc¢ao de
obrigacdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais. Tal determinacdo é
complementada pelo disposto no art. 60 da Lei n® 4.320/1964 que veda a realizacdo de despesa
sem prévio empenho.

Jaoart. 37, inciso Il da Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece que é equiparada a operagéo
de crédito e esta vedada a assuncdo de obrigagdo, sem autorizacdo orgamentaria, com
fornecedores para pagamento a posteriori de bens e servicos, sendo que tal fato possui
implicagdes criminais tendo em vista o disposto no art. 359-A do Cadigo Penal Brasileiro.

Complementarmente, o art. 10, inciso X, da Lei n®8.429/92 traz que constitui ato de improbidade
administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agcdo ou omisséo, dolosa ou culposa, que
enseje perda patrimonial, desvio, apropriacdo, malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou
haveres das entidades publicas e notadamente ordenar ou permitir a realizagdo de despesas
nao autorizadas em lei ou regulamento.

Por fim, ainda que o art. 37 da Lei n°® 4.320/1964 permita o pagamento de despesas de exercicio
anterior a conta de dotacéo especifica consignada no exercicio atual (empenhadas no elemento
92 — Despesas de Exercicios Anteriores) , isso seria correto se para tais despesas tivessem sido
consignados créditos proprios no orcamento respectivo com saldo suficiente para atende-las e
cumprissem os demais requisitos para inscricdo, o que ndo se amolda ao caso em analise.

Importa destacar que a analise pormenorizada das implicagbes orcamentdrias e legais de tais
despesas sao apresentadas no Capitulo 3 — Gestdo Orgamentéria e Financeira.

Considerando todo o0 exposto acima ficaram retratadas as seguintes impropriedades:

>> Descumprimento do Manual de Demonstrativos
Fiscais (Iltem 04.05.00) pela ndo inclusao dos valores
de depésitos restituiveis e valores vinculados no
Anexo 5 do RGF

N&o inclusdo dos valores relativos a depositos restituiveis e valores
vinculados nas colunas de disponibilidade de caixa e de demais
obrigacdes financeiras do Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade
de Caixa e dos Restos a Pagar do Relatdrio de Gestéo Fiscal totalizando
0 saldo a descoberto de R$2.093.542.617,00.
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>> Descumprimento parcial da Portaria STN
548/2015 pelo reconhecimento incompleto das
obrigagoes por competéncia

As obrigagbes por competéncia ndo foram reconhecidas em sua
integralidade pelos orgdos/entes estaduais tendo em vista que
houveram diversos valores empenhados com utilizac&o do elemento 92
— Despesas de Exercicios Anteriores que ndo foram registradas na
Conta Contabil de Obrigacées por Competéncia.

4.12.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

O Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar, Anexo 5 do Relatério de
Gestao Fiscal — RGF, visa dar transparéncia ao montante financeiro disponivel para fins da
inscricdo em restos a pagar, indicando se o ente possui liquidez para arcar com seus
COMpPromissos.

A forma de evidenciar os demonstrativos em pauta € por meio da segregacao das diversas fontes
de recursos, impossibilitando que eventual sobra de recursos em fontes de convénios ou fundos,
por exemplo, seja utilizada para cobertura de restos a pagar de finalidade diversa.

Complementarmente, de acordo com o MDF, além de constar a disponibilidade de caixa e restos
a pagar decorrentes da execugdo orgamentaria, o Anexo 5 do RGF deve conter também os
valores extraorgcamentarios, tanto na apuracao da ‘Disponibilidade de Caixa Bruta’ como também
na coluna ‘Demais Obrigagdes Financeiras’. Os valores das Demais Obrigagbes Financeiras
foram apurados no item anterior, sendo valores de depdsitos e consignacbes (Depositos
Restituiveis e Valores Vinculados) e obrigacdes incorridas que ndo foram registradas
orcamentariamente (empenhadas) ou que tiveram o empenho cancelado em 2018 (Obrigagbes
por Competéncia).

A tabela abaixo apresenta a consolidacéo dos valores de disponibilidade de caixa por fonte de
recursos bem como respectivas inscricdes em restos a pagar e demais obrigacfes financeiras
ao final do exercicio de 2018.
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Tabela 65 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar por Poder / Fonte

Em R$1.000
Obrigagdes Financeiras
Demais Obrigagdes
Financeiras DisponibiAIidade o
il I st i ogures, | i e | "se” | "o as
. RPP anteriores | OPrigacées (Dep6sitos %im;céggggl%i 2018 Caixa
a 2018 Comggtréncia Restituiveis
e Valores
Vinculados)
Executivo 2.594.145 2.126.386 709 2.201.614 | 3.756.975 (5.491.539) [ 598.115 |  -6.089.654
100 | RecOrd (120.522) 1.620.590 540 1.767.084 0 (3.508.736) [ 181.005 |  -3.689.741
101 | Alien Ativos 17.396 0 0 0 0 17.396 0 17.396
108 | Fundeb 120.451 21.314 0 0 0 99.138 0 99.138
109 Eg'ud:e deral 8.309 4.648 0 0 0 3.662 0 3.662
1o [P Credito 39.195 18.688 0 0 0 20.507 | 56.469 -35.962
111 (E)ft Credito 10 0,606 0 0 0 9| s.007 -4.998
115 | Pronatec 18.300 311 0 0 0 17.989 [ 8519 9.470
116 E:’: Educ 24.668 9.810 0 1.745 0 13.072 | 9.790 3.282
117 | Cide 3.914 6.373 0 0 0 (2.459) | 1.585 (4.044)
118 | Fep 23 2.450 0 0 0 (2.427) 146 (2.574)
220 | Rec Dir Arre 95.732 411.260 0 417.936 0 (733.464) | 28.967 (762.431)
223 | Transf Cor 155.696 12.621 0,05 4.898 0 138.177 | 69.130 69.048
224 | Transf Cap 46.491 613 0 5.296 0 40.582 | 19.025 21.557
225 | Pai 394 8.059 127 0 0 (7.792) 0 (7.792)
280 Eggv Org 344.697 5.996 0 4.406 0 334.295 | 203.440 130.855
282 Outros Conv 57 0 0 0 0 57 0 57
290 ggg" Org 27.791 429 0 4 0 27.357 | 12.742 14.616
291 ,\CA‘ZQ" Org 16.627 1.507 0 164 0 14.956 | 1.747 13.209
292 | outros Conv 14.507 1.718 0 0 0 12.789 541 12.247
330 ?:;angs 0 0 0 81 0 (81) 0 (81)
886 | Extra-Org 1.780.410 0 0 o| 3.756.975 (1.976.565) o| (976565
Assemb. Leg. 44.425 45.062 0 3.503 7.511 (11.650) | 5.104 (16.755)
100 | Record 18.058 45.062 0 3.503 0 (30.507) | 3.286 (33.793)
886 Extra-Or¢ 0 0 0 0 7.511 (7.511) 0 (7.511)
220 | Rec Dir Arre 26.367 0 0 0 0 26.367 | 1.818 24.549
TCE 4.418 20.232 0 1.433 18.629 (35.876) | 3.613 (39.488)
100 | Rec Ord (941) 20.231 0 1.433 0 (22.605) | 3.265 (25.870)
220 | Rec Dir Arre 5.359 0,854 0 0 0 5.358 347 5.010
886 | Extra-Orc 0 0 0 0 18.629 (18.629) 0 (18.629)
TCM 11.648 11.607 0 16.424 4571 (20.953) | 2.767 (23.720)
100 | Rec Ord 104 11.598 0 16.424 0 (27.918) 473 (28.392)
886 | Extra-Org 35 0 0 0 4571 (4.536) 0 (4.536)
220 | Rec Dir Arre 11.509 9 0 0 0 11501 | 2.293 9.208
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Obrigagdes Financeiras
Demais Obrigagdes
Financeiras Disponibilidade
Fonte Fonte Disponibilidade RPNP DE Outras Liqﬂ?dgizr?tes RZZP Ins_lﬁgg:%né:la
Cad. Nome Bruta de Caixa RPP Exercicios Obrigagdes Obrlgggoes da Inscricdo de | 2018 Caixa
anteriores o (Depésitos | poNp de 2018)
a 2018 Com peténcia Restituiveis
p e Valores
Vinculados)
Judic 522.088 141.974 0 3.021 58.018 319.075 | 90.186 228.890
100 Rec Ord 350.204 133.897 0 2.504 0 213.803 | 31.885 181.918
886 | Extra-Org 13 0 0 0 58.018 (58.004) 0 (58.004)
220 Rec Dir Arre 171.870 8.077 0 516 0 163.277 | 58.301 104.975
MP 40.684 65.859 0 2.183 28.461 (55.819) | 14.211 (70.030)
100 | Rec Ord 39.205 65.842 0 2.162 0 (28.799) | 14.066 (42.865)
886 Extra-Or¢ 163 0 0 0 28.461 (28.298) 0 (28.298)
220 Rec Dir Arre 1.316 17 0 21 0 1.278 145 1.133

Fonte: 1 — Disponibilidade Bruta de Caixa (BO — Saldos Conta Corrente, 1.1.1.1.1 e 1.3.5; Restos a Pagar (BO — Restos a Pagar);
Obrigag6es por competéncia e Demais Obrigacdes (item 4.12.2 e BO — Saldos Contébeis 2.1.8.8.1);

Da andlise da tabela acima é possivel concluir pela precéria situacdo financeira do estado de
Goias. Diversas fontes de recursos apresentam insuficiéncia de caixa antes mesmo da inscri¢éo
dos restos a pagar ndo processados, sendo que a fonte 100 — Recursos Ordinarios do Tesouro
Estadual ja apresenta saldo negativo anteriormente a qualquer inscrigdo.

Considerando que a forma correta de evidenciar a disponibilidade de caixa é por meio da
segregacao das diversas fontes de recursos, impossibilitando que eventual sobra de uma fonte
seja utilizada para cobertura de outra com finalidade diversa, apresenta-se a seguir tabela
contendo a consolidagdo das fontes que apresentaram insuficiéncia de caixa ao final de 2018.

Vale observar que a andlise da fonte 100 — Recursos Ordinérios, se dara de forma consolidada
no Poder Executivo uma vez que tal fonte é de responsabilidade do Tesouro Estadual. Menciona-
se que a falta de recebimento do duodécimo no prazo constitucional fez com que tal fonte ficasse
negativa nos demais Poderes e Orgaos Autdnomos.

Tabela 66 Insuficiéncia Total de Caixa por Poder / Fonte

Em R$1

Poder/ Orgéo Fonte de Recursos Insuficiéncia Total de Caixa
100 Receitas Ordinarias (3.820.660.065)
110 Operacgdes de Crédito Internas (35.962.119)
111 Operacdes de Crédito Externas (4.997.715)
117 Cota-Parte da Cide (4.043.811)
. 118 Cota-Parte do Fundo Esp Petroleo (2.573.795)
Poder Executivo 220 Recursos Diret Arrecadados (762.431.055)
225 Transferéncias - PAI (7.792.428)
330 Recursos Destina ao RPPS (81.368)
886 Ingressos Extraorgamentarios (1.976.564.995)
Subtotal Executivo (6.615.107.352)
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Em R$1
Poder/ Orgéo Fonte de Recursos Insuficiéncia Total de Caixa

Assembleia 886 Ingressos Extra-Orgamentarios (7.510.894)
TCE - GO 886 Ingressos Extra-Orgamentarios (18.628.743)
TCM - GO 886 Ingressos Extra-Orgcamentarios (4.535.601)
Poder Judiciario 886 Ingressos Extra-Or¢camentarios (58.004.087)
Ministério Publico 886 Ingressos Extra-Or¢camentarios (28.298.297)
Total (6.732.084.974)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base na Tabela Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar por Poder / Fonte

Depreende-se que ao final do exercicio de 2018 o estado de Goias apresentava insuficiéncia
total de caixa para quitacdo de suas obrigacbes no montante de R$ 6.732.084.974,00, sendo
98% desse valor no Poder Executivo.

s

A insuficiéncia de maior criticidade é apresentada na fonte 100 — Receitas Ordinarias que
representou mais de 56% do total, sendo a mesma responsavel pela quitacdo das vinculacdes
constitucionais. Isso significa que o estado de Goias, ao final de 2018, ndo possuia caixa
suficiente para cumprimento de suas obrigacdes com saude, educacao e ciéncia e tecnologia.

Complementarmente, tal situagcéo traz indicios de descumprimento do art. 42 da LRF, que veda
ao titular de Poder ou 6rgdo nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigacéo
de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha parcelas a
serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa para este
efeito. Qualquer assuncao de obrigacdo ocorrida nos ultimos dois quadrimestres de 2018 e nao
paga até o final do exercicio, na fonte 100 em especial, indica descumprimento ao art. 42 da
LRF, tendo em vista que a mesma fonte ja iniciou o exercicio com indisponibilidade de
R$ 1.250.344.485,00 para pagamento dos restos a pagar processados inscritos em 2017.

Sendo assim, pelos procedimentos aplicados e andlises realizadas, pode-se concluir,
sumariamente, pela ocorréncia da seguinte irregularidade:

>> Descumprimento do art. 1°,§1° e art. 55, Ill, b e art.
42 da LC n° 101/00

Desequilibrio  Financeiro das Contas Estaduais pela
indisponibilidade de caixa para inscricdo e quitacao dos restos
a pagar e demais obrigacdes financeiras totalizando, ao final
do exercicio de 2018, o montante de R$ 6.732.084.974,00.

Gestdo Fiscal 186
Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

4.13 Conta Centralizadora e Conta Unica do Tesouro Estadual

A Lei n° 4.320, de 17 de marco de 1964, estatui normas gerais de Direito Financeiro para
elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal, recepcionada, pela Constituicdo Federal de 1988, com status de Lei
Complementar, estabelece em seu art. 56 que, in verbis:

Art. 56. O recolhimento de todas as receitas far-se-a em estrita observancia ao principio
de unidade de tesouraria, vedada qualquer fragmentagdo para criacdo de caixas
especiais.

O referido artigo, juntamente com o que dispde o artigo 164, 8 3° da Constituicdo Federal de
1988, embasa, entao, o chamado principio da unidade de caixa ou unidade de tesouraria e, de
acordo com o0 mesmo, os entes publicos devem recolher o produto de sua arrecadacdo em uma
conta Unica, com a finalidade de racionalizar a administragdo dos recursos financeiros.

No Estado de Goias, em atendimento ao principio retro mencionado, foi instituida, por meio do
Decreto Estadual n® 5.525, de 21 de dezembro de 2001, a Conta Centralizadora Estadual,
administrada pela Superintendéncia do Tesouro Estadual (STE) da Secretaria de Estado da
Fazenda (Sefaz).

Entretanto, o TCE-GO, por meio do Parecer Prévio sobre as Contas do Governador, desde o
exercicio de 2011, e por meio de Auditoria de Regularidade (Processo 201500047002261 - ainda
em tramite) tem alertado acerca de impropriedades na operacionalizagdo da referida conta e
expedido recomendacdes para corre¢cdo dos problemas verificados, em especial o chamado
deficit do Tesouro Estadual.

Em decorréncia dos apontamentos do TCE e com o objetivo de substituir a atual sistematica de
Conta Centralizadora, em 21 de dezembro de 2015 foi publicada a Lei Complementar n°
121/2015, instituindo o Sistema da Conta Unica do Tesouro Estadual (CUTE), que deveria ser
implementado gradualmente até o final do exercicio de 2017.

Nao obstante o0s recursos serem depositados em uma U(nica conta, a titularidade, a
disponibilidade e o controle dos recursos devem ser garantidos. Para organizar e regulamentar
a forma como se daria a adocgdo e operacionalizagéo do Sistema CUTE, houve a expedi¢cdo do
Decreto n° 8.853, de 20 de dezembro de 2016, da Instrugcdo Normativa n°® 1311/16-GSF e da
Instrugdo Normativa 1317/2017-GSF.

No decorrer do exercicio de 2017 o estado de Goias ja recebia receitas e pagava despesas por
intermédio da CUTE, restando apenas alguns modulos a serem efetivamente finalizados e
consolidados, como o de conciliagéo e o de distribuicdo de rendimentos.

Cumpre enfatizar ainda que a Conta Centralizadora n&o foi encerrada com a implantagéo da
CUTE. Conforme previsto no 82° do art. 1° do Decreto Estadual n® 8.849/2016, a baixa dos saldos
remanescentes, para possibilitar o encerramento da Conta Centralizadora, sera realizada a
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medida que as disponibilidades financeiras do Tesouro se apresentarem suficientes, respeitado
0 prazo maximo de 48 meses, finalizando portanto em 2020.

Destaca-se, por fim, que considerando a relevancia do tema, merecendo uma atuagao
concomitante desta Corte de Contas, estd em andamento o processo de Acompanhamento n°
201600047001725, com o intuito de verificar os atos, fatos, procedimentos adotados e
parametros utilizados na implantacido da Conta Unica do Tesouro Estadual, conforme traz a
Resolugdo Normativa n°® 01/2016, de 16 de marco de 2016, que instituiu o Plano Anual de
Fiscalizacdo Estadual e Portaria n® 631/2016, de 03 de outubro de 2016, que designou a equipe
responsavel pelos trabalhos.

4.13.1 Verificacdo dos Saldos da Conta Centralizadora e Conta Unica

Foi realizada a verificagdo dos saldos das contas que continuavam sob a sistemética de
centralizacdo de recursos do estado de Goids, na forma de Conta Centralizadora, no
encerramento do exercicio de 2018, conforme esta demonstrado na tabela apresentada abaixo.

Desses exames verificou-se que o Tesouro Estadual (Ag. 4204, Conta n° 235-5), apresentou um
deficit de R$ 218.786.374 junto a Conta Centralizadora, em 31/12/2018:

Tabela 67 Composicao da Conta Centralizadora — 31/12/2018

Em R$1
Ne Unidade Nome Agéncia 4204 /Conta Saldo Final
1 2201 |Ressarcimento de FGTS SED 1402 - 7 0
2 2202 | Sec de Educacao 452 - 8 20.574.380
3 2352 | Fundo Aporte Celg D 365-3 0
4 2850 | Fundo Especial Saude - Restos a Pagar 185-5 16.714.207
5 2850 | Secretaria de Estado da Saude 591-5 83.026.584
6 2950 | Fundo Estadual de Seguranca Publica 93-0 4.795.465
7 3604 | Sdes Resto a Pagar 938-4 59.256
8 3654 | Fundeteg Restos a Pagar 330-0 7.494.534
9 3753 | Fundo Estadual Do Meio Ambiente 441 -2 17.666.577
10 3753 | Fema Anglo Am Brasil Snuc 674-1 6.922.218
11 3753 | Fema Anglo Am Brasil Faun 675-0 18.840.476
12 3853 | Fedro Movimento 484 - 6 619.802
13 5704 |lpasgo 600016 - 115.356
14 5705 | Goiasprev 530-3 9.646.130
15 5750 | Fundo Fin-RPPS Pgto 774 -8 17.873.864
16 5751 | Fundo Fin-RPPM Pgto 772 -1 2.204.340
17 5901 | Departamento Estadual Transito 056 -5 4.380
18 6605 |Fapeg Mov Restos a Pagar 188 -0 8.030.972
19 6606 |UEG - Mov Restos a Pagar 0200 - 2 130.855
20 6701 | Agetop Saude 35 2008 597 - 4 4.386.998
21 9995 | Tesouro Estadual 235-5 (218.786.374)
Total (Contas Centralizadas) 320.019

Fonte: Demonstrativo das Contas Centralizadas em 31/12/2018
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Do confronto entre os saldos apresentados no Demonstrativo das Contas Componentes da
Centralizadora Estadual, que totalizou R$ 320.019,43, e o extrato bancario da Conta
Centralizadora, que apresentava saldo de R$ 323.540,99 em 31/12/2018, observou-se
divergéncia de R$ 3.521,51, sendo apurado que a mesma advém de rendimento de aplicacédo
financeira concernente ao més de dezembro de 2018 que néao foi efetivamente contabilizado até
0 encerramento do exercicio.

Foram realizados, também, procedimentos para a verificagdo dos saldos da Conta Unica (Conta
Corrente 104.4204.06000100004) no encerramento do exercicio de 2018. Os dados foram

extraidos do SCG,

104.04204.06000100004 — Conta Unica.

Tabela 68 Composi¢ao da CUTE - 31/12/2018

utilizando-se contas contabeis do Ativo,

Conta Corrente n°

Em R$1

Ne Orgéo Saldo
1 | 0801 - Gab. do Defensor Publico do Estado 88.487
2 | 0850 - Fundo Manut.e Reapar. Defens.-Fundepeg 21.950.983
3 |1101 - Gabinete do Secretério da Casa Civil 243.688
4 | 1151 - Fundo Especial de Comunicagédo - Fecom 114.411
5 11401 - Gab. do Proc. Geral do Estado 25.040
6 | 1451 - Funproge 60.506
7 | 1501 - Gab. Secretério-Chefe da CGE 15.502
8 |1601 - Gab. do Sec. Est.-Chefe da Casa Militar 22.173
9 |1901 - Gab. do Secretario de Governo 216.872
10 | 1950 - Fundo Esp. Pag. Advog. Dativos/S. A. J. 210
11 {2201 - Gab.do Sec. de Educacao, Cultura e Esp. 149.361.655
12 | 2202 - Superintendéncia Executiva de Educagéo 262.853.056
13 | 2203 - Superintendéncia Executiva de Cultura 97.220
14 | 2204 - Superint. Executiva de Esporte e Lazer 75.857
15 | 2250 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 5.728.958
16 |2251 - Fundo Est.Cent.Cult.Oscar Niemeyer 72.876
17 | 2252 - Fundo Especial de Esporte e Lazer (653.913)
18 [ 2301 - Gab. Sec. da Fazenda 735.309
19 | 2304 - Encargos Especiais 47.136
20 | 2350 - Protege Goias 45.423.640
21 | 2351 - Fundo Modern. Adm. Fazendaria/Fundaf-Go 96
22 | 2352 - Fundo de Aporte a Celg D. S.A - Funac 8
23 | 2701 - Gab. Sec. de Gestédo e Planejamento 57.248
24 | 2704 - Superintendéncia Executiva de Gestao 36.925
25 | 2751 - Fundo Cap. Serv. e Mod. - Funcam 2.974.716
26 | 2753 - Fundo de Fom. ao Desenv. Econ.e Social 15.284.654
27 | 2850 - Fundo Estadual de Saude- FES 174.048.095
28 | 2852 - Fundo Especial Enfrentamento as Drogas (83.725)
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Em R$1
Ne Orgéo Saldo
29 | 2901 - Gab. Sec. Seguranga Publica 59.158
30 |2902 - Policia Militar 619.752
31 | 2903 - Corpo Bombeiros Militar 0
32 | 2904 - Policia Civil 69.249
33 | 2906 - Diretoria-Geral de Adm. Penitenciaria 610.267
34 | 2950 - Fundo Estadual de Seguranca Publica 187.428
35 | 2951 - Fundo Penitenciério Estadual - Funpes 936.565
36 | 2952 - Fundo Est.Prot.Defesa Consumidor-Fedc 690.600
37 | 2953 - Funebom 2.337.429
38 | 2954 - Fundo de Reap. e Aperf. da PM 3.738
39 |3604 - Sup. de Ciéncia e Tecnologia (39.429)
40 | 3650 - Fundo Part.a Industrializacdo-Fomentar 98.680
41 | 3651 - Funproduzir 20.264.364
42 | 3652 - Fundo de Fomento a Mineragéo 565.662
43 | 3653 - Fundo Esp. de Desenvolv. Rural - Funder 95.426
44 | 3654 - Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (558)
45 | 3655 - Fundo do Banco do Povo 9
46 | 3701 - Gab.Sec.Meio Amb.Rec.Hid.Infra.Cidades 55.611
47 | 3705 - Superint. Executiva de Infraestrutura 22.132
48 | 3753 - Fundo Estadual Do Meio Ambiente - Fema 9.667.890
49 | 3801 - Gab. Sec. da Mulher Iguald.Racial 20.810
50 | 3802 - Sup. Exec. Mulher e lguald.Racial 1.030
51 | 3803 - Sup. Exec. Desenv. Assist. Social 6.238
52 | 3854 - Fundo Esp. de Apoio a Crian¢a e ao Jovem 63.475
53 | 3855 - Fundo Est. da Pessoa ldosa 3.050.877
54 | 3901 - Gab. do Secretéario de Estado do Trabalho 94
55 | 4101 - Agéncia Brasil Central 2.066.207
56 | 5702 - Ag. Goiana de Reg. Cont. e Fisc. S.Publ (2.911.157)
57 | 6601 - Ag. Goiana de Defesa Agropecuéria 7.387.593
58 | 6602 - Emater 33.855
59 | 6603 - Agéncia Estadual de Turismo 42.291
60 | 6604 - Junta Comercial do Est. de Goias-Juceg 595.404
61 | 6605 - Fundagdo de Amparo a Pesquisa do Estado 199.921
62 | 6606 - Universidade Estadual de Goias 89.069
63 | 6701 - Agéncia Goiana de Transportes e Obras 5.535.437
64 | 6751 - Fundo Constitucional de Transportes 8.913.077
65 | 9995 - Estado de Goias - Tesouro Estadual (710.265.173)
TOTAL 29.870.706

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com utilizagdo da ferramenta BO (Universo — Saldos Conta Corrente)

As analises

resultaram na certificacdo de que o saldo final acima demonstrado,

R$ 29.870.706,00 é compativel com o saldo apresentado no extrato bancério da CUTE
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(104.04204.0010000-4)
divergéncia.

ao final do exercicio de 2018, ndo sendo verificada qualquer

Além do Tesouro Estadual (Unidade 9995) outros érgaos/entes apresentaram deficit junto a
CUTE em 31/12/2018, conforme demonstra tabela acima. Desta forma, considerando a indevida
apresentacdo de saldos negativos de érgdos/entes que serdo posteriormente regularizados, os
mesmos serdo acrescidos ao saldo negativo do Tesouro Estadual, conforme andlise especifica
realizada no item 4.13.3 Evolucdo do Deficit do Tesouro Estadual.

Complementarmente, pela andlise dos saldos contabilizados pelos o6rgaos/entes na Conta
Centralizadora e na CUTE, conforme discriminagdo nas tabelas acima, resta demonstrado o
registro contébil de saldos apenas gerenciais nos diversos érgaos/entes estaduais, sem a
correspondente sustentacao financeira, conforme consolidacdo apresentada a seguir:

Tabela 69 Sustentacdo Financeira dos Saldos de Caixa e Equivalentes de Caixa da Conta
Centralizadora e CUTE - 31/12/2018
Em R$1
0,
Saldo Contabilizado | Saldo Contabilizado sem i Sl
Conta | Detalhamento ikl Extrato pelos érgaos/entes sustentacdo financeira com

Bancéario (A) (Exceto Tesouro) (B) (A-B) Sustentacao

Financeira

6-9 Centralizadora 323.541 219.106.394 (218.782.853) 0,15%
10000 - 4 | Conta Unica 29.629.791 740.135.878 (710.506.087) 4,00%
Total 29.953.332 959.242.272 (929.288.940) 3,12%

Fonte: Extratos Bancarios de dezembro/2018 e Saldos Contabeis - SCG

Assim, apenas 0,15% dos valores contabilizados na Conta Centralizadora e 4% dos valores
registrados na CUTE possuiam sustentacéo financeira ao final do exercicio de 2018.

Tal fato denota que os valores registrados pelos 6rgdos/entes como caixa e equivalentes de
caixa ndo cumprem 0s requisitos contabeis para serem contabilizados como tal. Segundo os
critérios estabelecidos pelo MCASP 8?2 edicdo (pagina 388), para que o0s valores sejam
registrados como caixa e equivalentes 0s mesmos devem ja estar em caixa ou bancos e serem
de livre movimentacdo, ndo havendo restricdes para uso imediato:

4.3.1. Quadro Principal

(...)

Caixa e Equivalentes de Caixa

Compreende o somatorio dos valores em caixa e em bancos, bem como equivalentes,
gue representam recursos com livre movimentacdo para aplicacdo nas operacdes da
entidade e para os quais nédo haja restricées para uso imediato.

Os valores contabilizados pelos 6rgaos/entes em contas vinculadas a Centralizadora Estadual
ou na CUTE possuem restricbes para uso imediato, uma vez que nao estdo efetivamente
disponiveis nas contas bancérias por serem apenas gerenciais, ndo cumprindo, portanto, os
requisitos para serem contabilizados.
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Assim, tais registros nao correspondem a representacao fidedigna dos fenbmenos econémicos
e contdbeis que pretendem representar, bem como demonstram descumprimento aos requisitos
de verificabilidade da informacdo, uma vez que ao analisar os extratos bancdarios das contas
examinadas, detectou-se que os valores ndo estao integralmente disponiveis.

Conclui-se, deste modo, que os fatos acima apontados prejudicam a andlise individual das
prestacfes de contas de cada d6rgao/ente do Estado, implicam em distor¢cdes na andlise da
apuracdo do cumprimento das vincula¢des constitucionais e legais, e ainda impedem a
transparéncia e controle social das informacdes, uma vez que nao é possivel aos usuarios das
Demonstracdes Contdbeis, de forma geral, ter conhecimento quanto ao fato dos saldos
registrados serem apenas gerenciais, ndo possuindo a efetiva sustentacao financeira.

Sendo assim, pelos procedimentos aplicados e andlises realizadas, pode-se concluir,
sumariamente, pela ocorréncia da seguinte irregularidade:

>> Descumprimento do art. 50° 1 e lll, daLC n°101/00
bem como dos requisitos de transparéncia,
representacao fidedigna e verificabilidade das
informacoes pelo registro de saldos contabeis junto
a Centralizadora e CUTE sem sustentacgao financeira

Apenas 0,15% dos valores contabilizados na Conta
Centralizadora e 4% dos valores registrados na CUTE possuiam
sustentacéo financeira. Ao final do exercicio de 2018 era para
constar depositado junto a Centralizadora e CUTE o total de
R$959.242.272,48, todavia, conforme extratos bancarios apenas
estava disponivel 0 montante de R$29.953.331,99.

Cabe destacar que a irregularidade em comento ocorreu tanto no primeiro quanto no segundo
periodo de governo. Ao final de marco/2018 (primeiro periodo de governo), constava
contabilizado na Conta Unica R$1.371.349.912,74 e na Conta Centralizadora
R$ 387.992.152,63 sem sustentacdo financeira, conforme se extrai da analise dos extratos
bancérios e saldos contabeis de margo de 2018.

4.13.2 Reversao de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

A Lei Estadual n® 19.505/2016 promoveu alteracbes em diversos Fundos Estaduais, que
passaram a dispor o seguinte: “O saldo financeiro do exercicio apurado em balango anual,
relativamente ao Fundo de que trata esta Lei, sera revertido ao Tesouro Estadual.”

Assim, em 31/12/2018 houve o registro de reversao de saldos financeiros de diversos fundos ao
Tesouro Estadual. Houve ainda reversao de valores de Agéncias/Autarquias, que teoricamente,
deveriam possuir autonomia or¢amentaria e financeira, conforme a seguir:
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Tabela 70 Reversao de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual
Em R$1
Orgéo / Fundo Valor Revertido ao Tesouro Estadual

2350 - Protege Goias 373.977.396
6751 - Fundo Constitucional de Transportes 65.120.732
3651 - Funproduzir 54.478.138
1451 - Funproge 49.621.157
2950 - Fundo Estadual de Seguranca Publica 45.884.328
2250 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 29.555.099
2351 - Fundo Modern. Adm. Fazendéaria/Fundaf-Go 27.232.080
3650 - Fundo Part. & Industrializacdo-Fomentar 18.696.919
2953 - Funebom 16.267.488
3654 - Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 15.641.824
2952 - Fundo Est.Prot.Defesa Consumidor-Fedc 14.665.206
2352 - Fundo de Aporte a Celg D. S.A - Funac 13.439.030
3652 - Fundo de Fomento a Mineracao 12.533.793
3653 - Fundo Esp. de Desenvolv. Rural - Funder 10.389.965
1950 - Fundo Esp. Pag. Advog. Dativos/S. A. J. 9.653.219
5702 - Ag. Goiana de Reg. Cont. e Fisc. S. Publ 6.325.040
6701 - Agéncia Goiana de Transportes e Obras 5.836.476
6605 - Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado 4,997.021
6601 - Ag. Goiana de Defesa Agropecuaria 4.738.158
2753 - Fundo de Fom. ao Desenv. Econ. e Social 4.400.743
3855 - Fundo Est. da Pessoa Idosa 4.260.755
2951 - Fundo Penitenciario Estadual - Funpes 4.190.649
4101 - Agéncia Brasil Central 2.635.983
2850 - Fundo Estadual de Saude- FES 2.284.336
2751 - Fundo Cap. Serv. e Mod. - Funcam 1.973.240
2852 - Fundo Especial Enfrentamento as Drogas 1.549.729
1151 - Fundo Especial de Comunicacao - Fecom 1.477.397
2252 - Fundo Especial de Esporte e Lazer 1.186.362
2954 - Fundo de Reap. e Aperf. da PM 1.014.925
2251 - Fundo Est.Cent.Cult.Oscar Niemeyer 1.006.681
6602 - Emater 881.273
6604 - Junta Comercial do Est. de Goiéas - Juceg 573.970
3852 - Fundo Est. da Crianca e do Adolescente 248.060
3851 - Fundo Estadual de Assisténcia Social 82.728
3655 - Fundo do Banco do Povo 4.876
6603 - Agéncia Estadual de Turismo 4.799
3854 - Fundo Esp. de Apoio a Crianga e ao Jovem 1.671
6606 - Universidade Estadual de Goias 34
Total 806.831.280

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do BO, Eventos Contéabeis 31059N e 13059A
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As reversoes realizadas totalizaram R$ 806.831.280,00, ou seja, quase o dobro das realizadas
em 2017, R$ 471.556.628,41, contribuindo assim para a reducdo do saldo negativo do Tesouro
Estadual em igual valor.

Destaca-se que as analises demonstraram que em alguns casos, com a reversao, nao foram
deixados saldos suficientes para quitacdo dos restos a pagar inscritos por fonte de recursos
conforme apresentado a seguir:

Tabela 71 Reversodes Indevidas ao Tesouro Estadual
Em R$1
Disponibilid Reversao
A Reversao ade Restos a Pagar Indevida
Ol et Total Financeira (B) (Se A-B>C;C) ou
(A) (Se A-B<C; A-B)
1151 - Fundo Especial de Comunicagéo 100 1.210.249 22.915 11.304.701 1.210.249
1451 - Funproge 100 42.626.118 0 286.141 286.141
1950 - Fundo Esp. Pag. Advogados Dativos 100 9.653.219 210 1.548.197 1.547.987
2250 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 100 29.349.115 5.635.365 60.707.307 29.349.115
2251 - Fundo Estadual Centro Cultural Oscar 100 1.006.681 358.970 870.092 511.122
Niemeyer
2252 - Fundo Especial de Esporte e Lazer 100 1.186.362 0 1.024.956 1.024.956
) 100 | 142.614.949 (400.185) 3.229.624 3.629.809
2350 — Fundo de Protec¢édo Social
220 231.362.448 45.869.525 82.161.839 36.292.314
2351 - Fundo Modernizacdo Adm. Fazendaria 100 25.338.859 7.780 133.720 125.940
2352 - Fundo de Aporte a Celg D. S.A 100 13.439.030 8 258.695 258.687
2751 - Fundo Cap. Serv. e Mod. 220 1.973.240 3.317.176 3.740.758 423.583
2850 - Fundo Estadual de Saude 220 2.284.336 86.505 367.891 281.386
2852 - Fundo Especial Enfrentamento as 100 1549729 21.890 840.897 819.007
Drogas
) 100 45.867.662 4.796.601 22.230.482 17.433.881
2950 - Fundo Estadual de Seguranca Publica
220 16.666 335.077 2.140.738 16.666
2951 - Fundo Penitenciario Estadual 220 182.432 567.092 569.786 2.694
2953 - Funebom 100 15.391.382 2.353.421 3.732.187 1.378.766
2954 - Fundo de Reaparelhamento e 100 996.409 3.679 409.480 405.801
Aperfeicoamento da PM 220 18.516 110 39.064 18.516
3650 - Fundo de Participacéo a Industrializagao 220 10.538.765 98.640 1.386.918 1.288.278
100 52.110.478 8.272.329 17.145.573 8.873.244
3651 - Funproduzir
220 2.367.660 11.992.035 13.746.479 1.754.444
3652 - Fundo de Fomento a Mineragao 220 12.533.793 565.662 1.086.907 521.245
3653 - Fundo Especial de Desenvolvimento. 100 7.794.534 9.933 795473 785.540
Rural 220 2.595.431 85.492 202.123 116.631
100 15.636.920 7.529.936 23.253.944 15.636.920
3654 - Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia
220 4.904 4.057 381.364 4.904
3655 - Fundo do Banco do Povo 220 4.876 9 7.610 4.876
3851 - Fundo Estadual de Assisténcia Social 220 82.728 0 458 458
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Disponibilid Reversao
P Reversao ade Restos a Pagar Indevida
Clg):2) eI Total Financeira (B) (Se A-B>C;C) ou
(A) (Se A-B<C; A-B)
3852 - Fundo Estadual da Crianca e do 220 248,060 0 1.262 1.262
Adolescente
3854 - Fundo Especial de Apoio a Crianga e ao 100 1671 63.475 2709731 1671
Jovem
4101 - Agéncia Brasil Central 220 2.635.983 1.971.635 1.977.341 5.706
5702 - Agéncia Goiana de Regulacéo, Controle | 4, 6.325.040 (58.390) 1.436.725 1.495.115
e Fiscalizagao Servico Publico
6602 - Emater 100 1.352 47.688 368.647 1.352
6603 - Agéncia Estadual de Turismo 100 4.799 31.534 24.130.093 4.799
100 362.630 571.030 1.109.649 362.630
6604 - Junta Comercial do Estado de Goias
220 211.341 27.829 40.501 12.672
gz?: d;)F“”dagao de Amparo a Pesquisa do 100 4.997.021|  8.834.005 114.442.454 4.997.021
6606 - Universidade Estadual de Goias 100 34 (17.745) 20.697.529 34
) ) 100 2.733.728 13.821.460 82.599.040 2.733.728
6701 - Agéncia Goiana de Transportes e Obras
220 3.102.748 (454.957) 4.014.260 3.102.748
6751 - Fundo Constitucional de Transportes 100 65.120.732 8.161.503 37.287.956 29.126.453
Total 755.482.628 | 124.533.300 544.418.594 165.848.349

Fonte: ferramenta Business O (Reversé&o: Universo Movimentos Contébeis - Eventos Contéabeis 31059N e 13059A,; Disponibilidade
de Caixa: Universo Saldos Conta Corrente, conta contébil 1.1.1.1.1.xx; Restos a Pagar — Universo Restos a Pagar — Total

Contabilizado)

Sendo assim, pelos procedimentos aplicados e andlises realizadas, pode-se concluir,
sumariamente, pela ocorréncia da seguinte irregularidade:

>> Reversoes indevidas de saldos financeiros ao

Tesouro Estadual

Reverséo a maior de saldos financeiros ao Tesouro Estadual, ndo
sendo deixados valores suficientes para quitacdo dos restos a

pagar inscritos

R$ 165.848.349,00.

por

fonte de

recursos,

totalizando

Registra-se que a presente irregularidade ocorreu no segundo periodo de governo, uma vez que
todas as reversoes financeiras realizadas se deram durante os meses de outubro e dezembro.

4.13.3 Evolugéo do Deficit do Tesouro Estadual

Antes de adentrar efetivamente na analise da evolugdo do deficit do Tesouro Estadual no
exercicio de 2018, algumas consideragfes sdo necessarias.
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Desde julho de 2015, o estado de Goiés estabeleceu como regra geral a divisdo do pagamento
do liquido da folha dos servidores em duas etapas: dentro do més trabalhado aqueles servidores
gue recebem até R$ 3.500,00 e até o dia 10 do proximo més os demais servidores.

Tal regra foi utilizada para pagamento do liquido da folha de 2015 a outubro de 2018, sendo que
a partir do més de novembro o referido cronograma sofreu alteracdes. A folha do més de
novembro foi parcelada e paga até o dia 20 de dezembro. Ja quanto a folha de dezembro apenas
uma pequena parte foi quitada ainda durante o exercicio de 2018.

A tabela abaixo evidencia o valor liquido da folha pago ainda dentro do més trabalhado durante
0 exercicio de 2018, o valor médio desses pagamentos até outubro de 2018, e por fim, quanto o
estado de Goias pagou em dezembro de 2018 juntamente com a diferenca entre o0 més de
dezembro e a média anual:

Tabela 72 Valor Médio 1? Etapa da Folha de Pagamento em 2018

Em R$1

Periodo Més Valor Liquido Pago entre os dia 25 a 31

Janeiro 209.099.612
Fevereiro 214.084.053
Marco 234.135.751
Abril 214.733.528
Maio 233.208.570
Junho 225.788.107
Julho 157.456.817
Agosto 252.285.912
Setembro 250.481.776
Outubro 235.504.293
Novembro 42.287.280
Dezembro 64.940.315
Média Mensal de Pagamentos até Outubro/2018 222.677.842
\Ii)élflte)rregggoD:riegwebzrgm—bl:/cl)ed|a Mensal até Outubro — 157 737 527

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nas Ordens de Pagamento com naturezas de despesa referentes ao liquido da
folha emitidas ao final de cada més (entre os dia 25 a 31 de cada més.

Observa-se que no més de dezembro o Estado pagou apenas cerca de R$ 64,9 milhdes, o que
apresenta diferenca de R$ 157,7 milhdes se comparado a média mensal.

O fato acima narrado influencia diretamente na evolug¢éo do saldo negativo do Tesouro Estadual,
uma vez que caso pagasse pelo menos os servidores com salério liquido até R$ 3.500,00, como
aconteceu ao final de 2016 e 2017, o saldo negativo teria evoluido em igual medida.
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Assim, para a correta andlise da evolucdo do saldo negativo do Tesouro Estadual, a diferenca
entre a média mensal da folha paga dentro do més trabalhado e o que foi pago no més de
dezembro serd acrescida na composicao do saldo negativo do Tesouro para torna-lo comparavel
com o apresentado nos demais periodos.

Evidencia-se na préxima tabela a composicédo do saldo negativo do Tesouro no exercicio em
andlise:

Tabela 73 Composig¢ao do Saldo Negativo do Tesouro Estadual em 31/12/2018

Em R$1
Descricéo Valor

Saldo Negativo Junto & Conta Centralizadora (218.786.374)
Saldo negativo Junto a CUTE (104.04204.10000-4) (710.265.173)
Saldo negativo indevido das demais Unidades junto a CUTE (3.688.782)
Reverséo indevida de saldos financeiros ao Tesouro (165.848.349)
Diferenca da Folha de Dezembro/2018 (157.737.527)
Total (1.256.326.205)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do Demonstrativo das Contas Centralizadas de 12/2018, extrato
bancério da Centralizadora e CUTE de 12/2018, dados contabilizados no SCG, item 4.13.2 e diferenca de pagamento da folha
liquida de dezembro

J& a tabela abaixo apresenta, nos ultimos cinco exercicios financeiros, a evolu¢do dos saldos
negativos do Tesouro Estadual para com a Conta Centralizadora e agora também para com a
CUTE:

Tabela 74 Evolucédo do Saldo Negativo do Tesouro Estadual
Em R$1
Exercicio Saldo Negativo do Tesouro Diferengca Ano Anterior

2014 (1.492.774.810) (633.914.996)
2015 (1.592.819.828) (100.045.018)
2016 (1.518.516.256) 74.303.572
2017 (1.196.767.151) 321.749.105
2018 (1.256.326.205) (59.559.054)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica a partir de dados extraidos do SCG e andlise das Contas de Governo de exercicios
anteriores.

Constatou-se que houve aprofundamento do saldo negativo do Tesouro Estadual, em

comparagdo com 2017, no montante de R$59.559.054,00, o que representa um impacto
negativo de 4,97%.

Pelo exposto em analises de anos anteriores, restou evidenciado que houveram melhorias,
principalmente no que concerne a transparéncia dos valores registrados e o controle dos
mesmos por fonte de recursos, todavia, a CUTE acumula saldo negativo no Tesouro Estadual
desde a sua criagédo, nos moldes como acontecia na Conta Centralizadora, sendo maior a cada
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ano, tornando como regra aquilo que deveria ser apenas excec¢do e prejudicando sobremaneira
o cumprimento de indices constitucionais e legais, bem como a execuc¢do das despesas pelas
autarquias, fundagdes e fundos estaduais, no alcance dos objetivos para os quais foram criados.

Na andlise do Relatério das Contas referente ao exercicio de 2014 foi apresentado o
entendimento que caso houvesse a continuidade da sistematica adotada pelo Estado na
operacionalizacdo da Conta Centralizadora, sem o0 equacionamento definitivo da questéo,
poderia esta Corte emitir Parecer Prévio pela ndo aprovagdo das Contas:

Considerando que esta Corte tem refutado aprovar contas com a repeti¢cdo de Ressalvas,
seja pela grandeza do deficit, seja pela elevagédo significativa em 2014 frente a
recomendacdo desde o exercicio de 2012, faz-se imperativo ndo tratar apenas como uma
ocorréncia passivel de recomendacdo a existéncia de Saldo devedor na Conta
centralizadora, mas sim como uma Ressalva as Contas do Governador, sinalizando que
a continuidade da sistematica, sem o equacionamento definitivo dessa questéo,
podera levar este Tribunal a emitir Parecer Prévio pela ndo aprovacgao das Contas,
sem prejuizo do julgamento irregular das Contas Anuais do Gestor da Pasta da Fazenda.
(grifo nosso).

Pelo que foi constatado, a CUTE néo trouxe equacionamento definitivo a questao, pelo contrério,
iniciou a sua operacionalizacdo apresentando saldo negativo no Tesouro Estadual no montante
de R$ 354.361.581,71, dobrou o valor do mesmo em 2017, R$ 751.448.034,93, e quanto a 2018,
apos os devidos ajustes, atingiu a cifra de R$ 1.037.539.831,00.

Tal fato denota descumprimento as recomendagfes emitidas pelo TCE-GO em 2014, 2015, 2016
e, por fim, & Determinacdo n° 05 emitida por este Tribunal nas Contas relativas ao exercicio de
2017: “5. Conta Centralizadora e Conta Unica: 5.1. Promover a efetiva extingdo do saldo negativo
do Tesouro Estadual junto & Conta Unica do Tesouro Estadual - CUTE, até o exercicio de 2022,
adotando redugao proporcional a cada exercicio de no minimo 20,00%.”

As recomendacg®es e determinac¢des emitidas pelo TCE-GO quanto ao equacionamento definitivo
do deficit do Tesouro Estadual vém sendo ano a ano descumpridas pela gestdo estadual. O
Estado vem buscando diminuir o referido deficit ndo através de um melhor equilibrio da gestao
fiscal, e sim por meio da utilizag&o de subterfugios para esconder a sua real situagdo como:

e 1 - alteracdo da lei dos fundos especiais do Estado para fazer constar que ao
final de cada exercicio financeiro os saldos remanescentes dos fundos seriam
transferidos ao Tesouro Estadual, fazendo com que 0s mesmos perdessem
a titularidade de seus recursos em beneficio da diminuicdo do deficit do
Tesouro (Lei n° 19.505, de 21 de novembro de 2016);

e 2 -—alteracéo da lei dos fundos especiais do Estado para que parte dos valores
gue seriam arrecadados pelos mesmos fossem contabilizados diretamente no
Tesouro Estadual, o que contribui mensalmente para diminuicdo do deficit
(Lei n® 20.195, de 06 de julho de 2018);
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Mesmo com a adogéao destas e de outras medidas, o deficit ndo diminuiu, assim, ante ao exposto
considera-se constatada a situacdo apontada a seguir:

>> Descumprimento de determinagoes e
recomendacoes desta Corte de Contas nos
Pareceres Prévios sobre as Contas do Governador
dos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017 quanto ao
equacionamento definitivo do Saldo Negativo do
Tesouro.

Aumento do saldo negativo do Tesouro Estadual junto & CUTE, tendo
atingido, no exercicio de 2018, o montante de R$ 1.037.539.831,00,
evidenciando descumprimento da determinac¢éo emitida no Parecer quanto
as Contas de Governo de 2017, de equacionamento definitivo do saldo
negativo do Tesouro Estadual, com reducéo anual de pelo menos 20%.

Cabe destacar que a irregularidade em comento ocorreu tanto no primeiro periodo de governo,
uma vez que ao final de margo de 2018 o Tesouro Estadual apresentava saldo negativo junto a
CUTE no total de R$ 1.371.093.743,24, quanto no segundo periodo de governo, que finalizou o
exercicio, apos os devidos ajustes, com saldo negativo de R$ 1.037.539.831,00.

Apesar de aparentemente menor, o saldo negativo apresentado ao final do segundo periodo de
governo ja estava minorado pelas reversdes financeiras dos 6rgaos /entes ao Tesouro Estadual
que totalizaram R$ 806.831.280,00. Caso desconsideradas tais reversdes, o saldo negativo seria
de R$ 1.844.371.111,00.

4.14 Renuncia de Receitas

Esta sec¢do trata da Renudncia de Receitas em Goias, analisando os valores renunciados pelo
estado em 2018, bem como os atributos fiscais conferidos pela LRF ao tema.

O objetivo da presente analise foi apontar o montante dos valores de incentivos concedidos pelo
estado na atracdo de investimento e reducédo das desigualdades e avaliar o cumprimento do
disposto na Lei de Responsabilidade Fiscal, primordialmente em relacao a divulgacao nas pecas
orcamentarias.

As estratégias metodolégicas adotadas compreenderam pesquisas bibliogréaficas, verificacao da
legislacdo pertinente e analise documental, se pautando inclusive em dados obtidos por meio
decisdes recentes do TCE-GO nesta seara.

A Renuncia Fiscal tem sido alvo de preocupacao dos administradores publicos nos ultimos anos
e o0 tema ganhou destaque, sobretudo, apos a edicdo da Lei Complementar 101, de 04 de maio
de 2000. A Unido, os Estados e os Municipios tém usado largamente esse instituto como forma
de controle dos desequilibrios econdmicos e sociais.
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Os incentivos servem para fomentar o desenvolvimento, atraindo novas empresas ou ampliando
as ja existentes, de modo a gerar empregos e aumentar a renda per capita da populagédo. Além
disso, prestam-se também para reduzir as desigualdades sociais, desonerando a populacao de
baixa renda do pagamento de alguns tributos, como € o caso da isencao de produtos da cesta
basica. Entretanto, o uso de forma indiscriminada com o intuito de atrair investimentos pode
gerar a chamada "guerra fiscal".

Sendo assim, € importante uma atuacgéo consistente dos Tribunais de Contas a fim de verificar
se 0s requisitos minimos exigidos para concessao de incentivos, conforme dispde a LRF, sdo
obedecidos pelo ente concessor.

4.14.1 Controle do Tribunal de Contas sobre aspectos fiscais da Renlncia de
Receitas.

A Constituicdo Federal de 1988, no art. 70 e 165, 8§ 6°, estabelece o controle sobre a rendncia
de receitas como uma das maneiras para promover o equilibrio financeiro da unido, estados e
municipios.

A Constituicdo Estadual de Goias atribui, no art. 25, que a Assembleia Legislativa, mediante
controle externo, se incumbe da fiscalizacdo contabil, financeira, orcamentéaria, operacional e
patrimonial do Estado e das entidades da administrac@o direta e indireta, no que se refere a,
dentre outras, aplicacdo das subvencdes e renuncia de receitas.

A competéncia do Tribunal de Contas em fiscalizar a renUncia esta prevista no art. 1° do
Regimento Interno do Tribunal de Contas do Estado de Goias (RITCE-GO), em consonancia com
o0 estabelecido na Lei Organica do TCE-GO, Lei n® 16.168/2007 (LOTCE-GO), e traz que:

Art. 1°. O Tribunal de Contas do Estado de Goiés, 6rgéo de controle externo, nos termos
fixados pelas Constituicbes Federal e Estadual, é a instituicdo que auxilia a Assembleia
Legislativa na fiscalizagéo contabil, financeira, orgamentéria, operacional e patrimonial do
Estado e das entidades da Administragcdo Estadual Direta e Indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, eficiéncia e eficacia, aplicacdes das subvencgdes e rentncia
de receitas. (grifou-se).

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao introduzir normas de financas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestao fiscal na busca pela eficiéncia da instituicdo, previsdo e arrecadacéo
de tributos, estabelece, no § 1° do art. 14°, 0 que se compreende por rendncia de receitas:

Art. 14 (...

§ 1° A renuincia compreende a anistia, remisséo, subsidio, crédito presumido, concesséo
de isencéo em carater ndo geral, alteracao de aliquota ou modificacédo de base de calculo
que implique reducgédo discriminada de tributos ou contribui¢des, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

Como destacado também no art. 14 da LRF, qualquer ato que importe rentncia de receitas deve
ser precedido de estudo e planejamento para que seja possivel identificar as consequéncias
imediatas e futuras sobre a arrecadacéo e indicar as medidas de compensacao cabiveis.
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Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a renincia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput,
por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas, ampliagdo da
base de calculo, majoracéo ou criacéo de tributo ou contribuicao.

Com intuito de aumentar a transparéncia aos valores renunciados, a LRF estabeleceu que o
Anexo de Metas Fiscais integrara o projeto de lei de diretrizes orcamentarias e que neste Anexo
constara o “demonstrativo da estimativa e compensacao da renuncia de receita” (inciso V, § 2°
do art. 4°).

Em consulta realizada a Lei n°® 19.801, de 27 de julho de 2017, que dispds sobre as diretrizes
orcamentarias para o exercicio de 2018 em Goias e trouxe em seu Anexo de Metas Fiscais
(Anexo I), o Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensac¢éo da Renuncia de Receitas, identificou-
se 0s seguintes valores:

Tabela 75 Estimativa e Compensacao da Renuncia de Receitas
EmR$ 1
Setor / Rendncia de receitas prevista
Tributo | Modalidade programa/ Csognggn
beneficiario 2018 2019 2020 ¢
Comeércio /
ICMS Isengéo Industria / 5.851.313.191 | 6.207.563.614 | 6.563.814.037 -
Servigcos
Crédito Comeércio /
ICMS IndUstria / 4.131.729.614 | 4.377.462.205 | 4.623.194.796 -
Outorgado :
Servigos
Total 9.983.042.805 | 10.585.025.819 | 11.187.008.833 -

Fonte: Anexo de Metas Fiscais da Lei n°® 19.801/2017.

Observa-se que para o exercicio de 2018 foi estimado um total de R$ 9.983.042.805,00 em
rendncia de receitas (6,4% a mais que o previsto para 2017), sendo R$ 5.851.313.191,00 a titulo
de isencédo de ICMS e R$ 4.131.729.614,00 de Crédito Outorgado de ICMS. Nota-se que ndo
houve informacdo quanto as medidas de compensacado, haja vista que a coluna do referido
demonstrativo encontra-se zerada.

A falta de preenchimento dessa coluna se pauta no fato de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, ou ainda, por outros motivos, como exemplo, no fato
de que parte da rendncia foi concedida em anos anteriores.
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Assim, do montante apresentado, provavelmente existem valores renunciados referentes a anos
anteriores. Desta forma, importante exigir que essa demonstracdo seja melhor detalhada,
inclusive com informacgdes relativas a data em que a rendncia foi concedida, uma vez que,
conforme art. 14 da LRF, a estimativa do impacto orcamentério-financeiro é obrigatéria no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes

Acerca de crédito presumido (outorgado) e isenc¢do, o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico (MCASP — 82 Edicao) traz as seguintes definigcbes (paginas 58-59):

3.6.1.3. Renlncia de Receita Orcamentaria

(.)

A isencdo é a espécie mais usual de renlncia e define-se como a dispensa legal, pelo
Estado, do débito tributario devido. Neste caso, o0 montante da renlincia sera considerado
no momento da elaboracdo da LOA, ou seja, a estimativa da receita orcamentéria ja
contempla a rendncia e, portanto, ndo ha registro orgamentario ou patrimonial.

O crédito presumido é aquele que representa 0 montante do imposto cobrado na
operacdo anterior e objetiva neutralizar o efeito de recuperagdo dos impostos nao
cumulativos, pelo qual o Estado se apropria do valor da isencdo nas etapas subsequentes
da circulacdo da mercadoria. E o caso dos créditos referentes a mercadorias e servicos
gue venham a ser objeto de operacdes e prestacdes destinadas ao exterior. Todavia, ndo
€ considerada renuncia de receita o crédito tributério real ou simbdlico do ICMS previsto
na legislacgéo instituidora do tributo.

Importante destacar que os valores relativos aos programas Produzir e Fomentar ndo foram
considerados quando da elaboracdo da estimativa do montante da rendncia de receitas
constante do demonstrativo da Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

Apesar da controvérsia quanto a classificacdo destes incentivos, se financeiros ou fiscais, o
Tribunal de Contas do Estado de Goias se posiciona no sentido de conferir ao Produzir e
Fomentar o devido carater que estes apresentam, qual seja, o de Renuncia Fiscal (Acérdaos n°®
5801/2017 e n° 109/2018, e no Processo 201700047002530 ainda em tramitac&o). Além disso,
estes beneficios foram incluidos no procedimento de convalidagdo do Convénio ICMS n° 190, de
15 de dezembro de 2017, uma vez que Goias editou o Decreto n® 9.193, de 20 de marc¢o de
2018, publicando a relagao dos atos normativos relativos as isengfes, aos incentivos e beneficios
fiscais ou financeiro-fiscais, instituidos por legislacdo estadual e vigentes em 8 de agosto de
2017.

Portanto, a auséncia de evidenciagdo dos valores renunciados no ambitos dos programas
Produzir e Fomentar no Anexo de Metas Fiscais para o exercicio de 2018 configura-se uma
irregularidade passivel de apontamento:

>> Auséncia de evidenciagao da renuncia de receitas
oriunda dos programas Produzir e Fomentar na LDO.

Em consulta realizada a lei n°® 19.801/2017— Lei de Diretrizes
Orcamentérias (LDO), que dispds sobre as diretrizes orcamentarias
para o exercicio de 2018 em Goias e trouxe em seu Anexo de Metas
Fiscais (Anexo ), o Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensacédo da
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Rendncia de Receita, identificou-se a auséncia dos programas
Produzir e Fomentar, desobedecendo o art. 4°, paragrafo 2°, inciso V
da LRF.

Registra-se que a presente irregularidade, quanto a inobservancia do art. 4°, paragrafo 2° e inciso
V da LRF, ocorreu no primeiro periodo de governo, a época da publicacdo da LDO para o
exercicio de 2018.

A néo evidencia¢ao da renuncia de receitas oriunda dos programas Produzir e Fomentar na LDO
€ prética recorrente no estado de Goias e foi, inclusive, objeto de apontamento no Parecer Prévio
sobre as contas do governador do exercicio 2017 (Determinacéo 8.1). Considerando que a LDO
para 2018 foi elaborada em data anterior & emissdo deste Parecer Prévio e que em consulta a
Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2019 (Lei n° 20.245, de 26/07/2018) verificou-
se, no Anexo de Metas Fiscais, a inclusdo dos valores referentes aos programas em comento,
entende-se que o estado de Goias passou atender os apontamentos desta Corte de Contas no
gque se refere a evidenciacdo dos montantes renunciados no Anexo 7 - Estimativa e
Compensagéo da Renuncia de Receita da LDO.

Além de constar da LDO, o art. 110 da Constituicdo Estadual, em seu paragrafo 6°, traz que
aspectos da renuncia de receitas devem constar ainda da Lei Orgamentaria Anual (LOA),
conforme a seguir:

Art. 110.
(.

8§ 6° O projeto de lei orcamentaria sera acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isen¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia. (grifou-se).

De igual forma é a redacdo do art. 5° inciso Il da LRF, ao estabelecer que o projeto de lei
or¢camentaria, além de estar acompanhado do demonstrativo acima mencionado, deve conter
também as medidas de compensacédo a renltncia de receitas.

Quando da elaboracado do relatorio técnico sobre as contas do Governador dos exercicios de
2016 e 2017, identificou-se que na LOA e no Balango Geral do Estado para o0 mesmo periodo
encontravam-se ausentes o0 demonstrativo regionalizado do efeito e as medidas de
compensacado para os atos de rendncia de receitas. Aquela época, a Segplan informou (Oficio
1.204, de 15/05//2017) que os valores consignados na LOA, tanto a receita quanto a despesa
seguem os impactos ja demonstrados e fixados na LDO, ou seja, a LOA guardaria estrita
compatibilidade com os valores estabelecidos nos anexos fiscais da LDO, considerando os
impactos de renuncia.

Contudo, diante da flagrante irregularidade por desobediéncia dos ditames da LRF, esta Corte
emitiu os Pareceres Prévios das Contas Anuais do Governador dos exercicios de 2016 e 2017,
com o seguinte destacamento:
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Recomendacéo:

15) Incluir na elaboracdo do projeto de lei orgamentdaria, o impacto das receitas,
rendncias, anistias, remissdes, subsidios, isencdes e beneficios de qualquer natureza, de
forma mais aproximada possivel, nos moldes do artigo 110, 86°, da Constituicdo Estadual;
(Parecer Prévio Contas do Governador Exercicio de 2016).

Determinacdo:

8.2. Elaborar demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas,
decorrentes de isencdes, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza
financeira, tributaria e crediticia, em atendimento ao estabelecido no art. 110, paragrafo
6° da Constituicao Estadual, devendo o mesmo acompanhar o projeto de lei orcamentaria,
contendo indicativos sobre as medidas de compensacgdo das rendncias de receitas ou
estudos e dados que suficientemente corroborem a dispensa desta informagéo. (Parecer
Prévio Contas do Governador Exercicio de 2017). (grifou-se).

Em consulta ao Orgamento Geral do Estado para 2018, publicado no Diario Oficial do Estado em
22 de janeiro de 2018 (Ano 181, n° 22.733, paginas 31 e 32) foi possivel identificar a publicacéo
do “Demonstrativo de Isengdes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios Fiscais, com a
Estimativa e Compensacdo da Renuncia de Receita 2016-2020”, com referéncia ao que dispde
a LRF, art. 59, inciso Il.

Contudo, quanto as medidas de compensacdo, houve apenas o apontamento de que 0s
beneficios fiscais ndo comprometem as metas fiscais estabelecidas pelo estado, uma vez que
foram expurgados do célculo de receita, conforme inciso I, do art. 14 da Lei de Responsabilidade
Fiscal. Além disso, o demonstrativo regionalizado ainda ndo foi apresentado de forma
pormenorizada quanto aos efeitos no ambito dos programas Produzir e Fomentar, tratados em
linha como Programas Financeiros, vide NT 001/2017 — SRE/Sefaz.

Apesar do estado de Goias informar que a renuncia de receitas, ao apoiar a implantacéo,
expansdao, diversificacdo e modernizacdo do setor industrial, apresenta como contrapartida e
compensacao um incremento de receita originado da implantacdo de novos projetos industriais
e comerciais, bem como ampliacdo de instalacdes ja existentes e na geragdo de uma nova base
tributéria, nao foi apresentado nenhum estudo que sustente concretamente o anunciado.

N&o obstante também a Segplan alegar que na metodologia de formacao dos valores estimados
para os ingressos de recursos, quando da elaboragédo da LDO, foi considerado o efeito da
rendncia e que ndo se observard impacto na receita, verifica-se, na préatica, um histérico de
distor¢des relevantes entre o valor da receita prevista e arrecadada quando se analisa o Anexo
10 — Comparativo da Receita Orgada com a Arrecadada, dos ultimos 5 exercicios, onde mais R$
18 bilhdes de recursos previstos entre 2014 e 2018 n&o foram arrecadados, como demonstrado
na tabela seguinte.

Tabela 76 Receita Prevista x Receita Arrecadada
EmR$ 1
Ano Receita Prevista Receita Arrecadada Diferenca
2014 24.838.593.895 20.193.660.104 (4.644.933.791)
2015 26.690.939.265 19.967.983.569 (6.722.955.696)
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EmR$1

Ano Receita Prevista Receita Arrecadada Diferenca
2016 24.417.697.453 21.255.454.426 (3.162.243.028)
2017 24.432.463.332 23.745.026.307 (687.437.024)
2018 27.302.786.807 24.465.838.852 (2.836.947.955)
Acumulado 127.682.480.752 109.627.963.258 (18.054.517.494)

Fonte: Anexo 10, Unidade 9998 — 2014 a 2018.

A Lei de Responsabilidade Fiscal disciplina que se a renancia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria e ndo afetar as metas de resultados fiscais previstas no anexo de
metas fiscais da LDO né&o é exigida a adog¢éo de medidas de compensacgdo. Caso contrario, é
obrigatéria a adogcdo de medidas de compensacao, as quais deverdo ser implementadas antes
da edicdo do ato de concessao ou ampliacdo do incentivo ou beneficio fiscal.

Note-se que para afastar a exigéncia de medidas de compensac¢éo néo basta que a perda de
receita tenha sido considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, mas impde-se
cumulativamente que a perda de receita ndo afete as metas de resultados fiscais previstas no
anexo de metas fiscais da LDO.

Diante (i) da auséncia de informacdes e estudos que comprovem, de fato, que a renuncia fiscal
nao prejudica a meta fiscal do exercicio e que ja havia sido considerada na previsédo da receita
orcamentaria, (i) do ndo detalhamento analitico dos programas Produzir e Fomentar, e (iii) da
recorréncia em apontamentos nos Pareceres Prévios sobre as Contas Anuais do Governador,
considera-se insuficiente a apresentagdo do demonstrativo regionalizado do efeito nos moldes
atuais, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isen¢des, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, na forma constante no Balanco Geral do
Estado de 2018.

>> Demonstrativo de Isen¢oes, Anistias, Remissoes,
Subsidios e Beneficios Fiscais insuficientemente
detalhado.

No Orcamento Geral do Estado para o exercicio de 2018, foi
divulgado Demonstrativo de Isen¢des, Anistias, Remissdes,
Subsidios e Beneficios Fiscais contendo estimativa e Compensacao
da Renlncia De Receita 2016-2020 sem informacgfes suficientes
sobre as medidas de compensac¢do e do detalhamento quanto aos
programas Produzir e Fomentar, em desobediéncia ao disposto na
LRF, art. 5°, inciso Il e ao estabelecido no art. 110, paragrafo 6° da
Constituicdo Estadual.

Registra-se que a presente irregularidade, quanto a inobservancia do disposto na LRF, art. 5°,
inciso Il e ao estabelecido no art. 110, paragrafo 6° da Constituicdo Estadual, ocorreu no primeiro
periodo de governo, época da publicacdo do Orgamento Geral do Estado para o exercicio de
2018.
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Frisa-se que este demonstrativo deve conter indicativos sobre as medidas de compensacao da
rentncia de receitas ou estudos e dados que suficientemente corroborem a dispensa desta
informacdo e ndo uma simples declaracdo como aquela apresentada no OGE de 2018. Além
disso, dada a vultuosidade de recursos envolvidos, necessario o fornecimento de informacdes
detalhadas sobre os programas fiscais Produzir e Fomentar.

4.14.2 Analise dos Valores Apresentados a Titulo de Beneficios Fiscais

Nesta subsecao, estdo apresentados os valores de renuncia de receitas em Goias no exercicio
de 2018. Para esta andlise, foram realizadas consultas no Portal da Transparéncia e no Sistema
de Contabilidade Geral do estado de Goias.

Da comparacéo entre os valores previstos no Demonstrativo 7 — Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita do Anexo de Metas Fiscais da Lei de Diretrizes Orcamentarias de 2018
(R$ 9.983.042.805,00), e os valores dos beneficios fiscais concedidos, conforme dados extraidos
do Portal da Transparéncia (R$ 7.284.436.422,03), na data de 07 de maio de 2019, verificou-se
uma diferenca de R$ 2.698.606.382,97, conforme detalhado na tabela:

Tabela 77 Renuncia de receitas prevista e beneficios fiscais concedidos.
EmR$ 1
Renuncia de Beneficios Fiscais Rendncia Prevista -
Tributo Modalidade Receitas Prevista — | Concedidos — Portal Beneficios Concedidos
AMF LDO da Transparéncia

ICMS Isencéo 5.851.313.191 - 5.851.313.191
ICMS | Crédito Outorgado 4.131.729.614 2.936.568.439 1.195.161.175
ICMS Fomentar/Produzir - 4.347.867.983 (4.347.867.983)
Total 9.983.042.805 7.284.436.422 2.698.606.383

Fonte: LDO 2018 e Portal da Transparéncia do Estado.

Importante esclarecer que os valores referentes aos beneficios de isencao e de redugéo de base
de calculo, apesar de constarem da estimativa e compensagéo da renuncia de receitas da LDO,
ndo estdo divulgados no Portal de Transparéncia do estado de Goias.

Segundo justificativas apresentadas pela, até entdo Sefaz, quando da realizagdo de
Levantamento pelo TCE-GO (Processo 201600047001813), isto se explicaria pela complexidade
em se apurar os valores efetivamente praticados sob essas modalidades. Como consequéncia,
fica prejudicada a transparéncia e fidedignidade das informacdes apresentadas ao controle
externo.

Conforme detectado naquele instrumento de fiscalizagdo, os valores encontrados na estimativa
da renuncia a titulo de isencao estdo superestimados, vez que nao foi possivel expurgar do
calculo o montante da rendncia relativa as isengdes e redugdes da base de calculo concedidos
na fase intermediaria do processo de circulacdo de mercadoria, onde a tributacao posterior anula
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estes beneficios. Entretanto, como ainda nao foi possivel separar o beneficio concedido na fase
intermediaria daquele efetivamente concedido, a Sefaz optou por apresentar o valor encontrado.

N&o obstante o esclarecimento acima apresentado, a rendncia de receitas efetivamente
realizada ocorreu em valores muito maiores do que apresentados no Portal da Transparéncia,
tendo em vista a ndo apuracao da renuncia realizada a titulo de isencéo, sendo este o valor de
maior expressividade na previsédo, alcancando a cifra de R$ 5.851.313.191,00.

O montante de beneficios fiscais apresentado no Portal da Transparéncia contempla
primordialmente os ramos de atividade “Industria de Transformagao” e “Comércio; reparagéo de
veiculos automotores e motocicletas” os quais foram beneficiados com mais de R$ 7 bilhdes,
97% do total apresentado no Portal.

Quanto a contabilizagdo, 0 MCASP 82 edicao (pagina 59) orienta que a evidenciagéo de renuncia
de receitas podera ser efetuada de diversas maneiras, sendo contabilizada somente nos casos
em que seja possivel mensurar um valor confiavel:

3.6.1.3. Renlncia de Receita Orcamentaria

(.)

A evidenciacéo de rendncia de receitas podera ser efetuada de diversas maneiras, sendo
contabilizada somente nos casos em que seja possivel mensurar um valor confiavel.
Assim, deve-se utilizar a metodologia da dedugéo de receita orcamentaria para evidenciar
as renudncias, com o registro na natureza de receita orgamentaria objeto da rendncia pelo
seu total em contrapartida a uma deducéo de receita (conta redutora de receita).

Ressalta-se que, sob o ponto de vista patrimonial, havendo rendncia de receitas apds o
registro do ativo pelo regime de competéncia, deve haver a baixa patrimonial pelos
valores renunciados.

Até o exercicio de 2016, observou-se que o estado de Goias ainda ndo realizava a contabilizacéo
da renuncia de receitas, prejudicando a transparéncia das informagfes contabeis e em
desatendimento ao estabelecido no MCASP. Contudo, em consulta ao Sistema de Contabilidade
SCG em 07/05/2019, para o exercicio 2018, unidade orgamentaria 9995, observou-se que houve
a contabilizacdo da renuncia de receitas no periodo.

Foi registrado o valor total de R$ 7.505.980.558,43, sendo R$ 4.294.302.062,16 referentes a
Crédito Outorgado (Numeros de Documento 2018.9995.09186, 2018.9995.01702,
2018.9995.01700 e  2018.9995.01698, conta débito 6.2.1.3.2.01.01.01.01) e
R$ 3.211.678.496,27 relacionados aos programas Produzir e Fomentar (Niameros de Documento
2018.9995.09196, 2018.9995.01703, 2018.9995.01701 e 2018.9995.01699, conta débito
6.2.1.3.2.01.01.01.02).

As informacdes sobre beneficios fiscais apresentadas sao referentes a declara¢des de ajuste de
ICMS informadas pelos contribuintes através da Escrituracao Fiscal Digital — EFD e por estarem
sujeitas a retificacdes, inclusive de valores, se diferem um pouco daqueles dados informados no
Portal da Transparéncia.
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A contabilizacdo na conta de Renuncia de Impostos referente a Crédito Outorgado e aos
programas Produzir e Fomentar ocorreu em 4 momentos ao longo de 2018: 31/01
(R$ 488.347.529,77), 28/02 (R$498.969.155,33), 31/03 (R$639.371.566,20) e 28/12
(R$ 5.879.292.307,13)

Quanto a tempestividade da contabilizacéo, o MCASP 82 edigao assim disciplina (pagina 101):

4.5. PROCEDIMENTOS CONTABEIS REFERENTES A DESPESA ORCAMENTARIA
(.)

Entretanto, a 6tica implementada pela Lei n® 4.320/1964 n&o é suficiente para a correta
mensuracao, avaliagdo e registro dos fatos contdbeis do setor publico. A Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, assim como qualquer outro ramo da ciéncia contabil, obedece
aos principios de contabilidade. Dessa forma, aplica-se o regime da competéncia em
sua integralidade, ou seja, os efeitos das transagdes e outros eventos sobre o
patriménio sdo reconhecidos quando ocorrem, independentemente de recebimento
ou pagamento. (grifou-se)

Apesar do avango em se evidenciar, contabilmente, parte da renuncia de receitas mensuraveis
pelo estado, restou evidenciado que o langamento contabil ndo ocorreu mensalmente pelo
regime de competéncia e que quase 80% do registro ocorreu no final do exercicio de 2018,
prejudicando a transparéncia mensal das demonstragodes.

>> Contabilizagdao intempestiva da renuncia de
receitas.

A contabilizagdo da rendncia de receitas ocorrida no &mbito do
Crédito Outorgado e dos programas Produzir e Fomentar referente
ao exercicio de 2018 ocorreu de forma mais concentrada no ultimo
dia Gtil do exercicio, descumprindo o disposto no item 4.5 do MCASP
sobre a contabilizacdo pelo regime de competéncia.

Registra-se que a presente irregularidade, quanto a inobservancia do disposto no item 4.5 do
MCASP, ocorreu no segundo periodo de governo, época da auséncia da tempestividade na
contabilizacdo da renuncia de receitas.

Reforca-se a necessidade de que o governo do estado de Goias, por meio da Secretaria da
Economia, promova a contabilizacdo a renuncia de receitas oportunamente pelo regime de
competéncia, conforme metodologia disposta no MCASP.

4.14.3 Processo de Fiscalizagdo - Acompanhamento sobre as Renuncias de
Receitas no ambito estadual

O Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do exercicio de 2016 conteve as seguintes
recomendacdes referentes ao tema de rendncia de receitas em Goiés:

15) Incluir na elaboragao do projeto de lei orgamentaria, o impacto das receitas, renlncias,
anistias, remissoes, subsidios, isen¢8es e beneficios de qualquer natureza, de forma mais
aproximada possivel, nos moldes do artigo 110, 86°, da Constituicdo Estadual;
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16) Realizar estudos acerca dos melhores métodos de avaliacéo para as estimativas de
rendncias de receitas, avaliando os impactos econdmicos sociais;

Posteriormente, o Gabinete da Presidéncia do Tribunal de Contas do Estado de Goias, mediante
Oficio n°® 410/2017 - GPRES de 17/07/2017, solicitou ao titular da pasta da entdo Secretaria de
Estado da Fazenda o encaminhamento de relatério detalhado com especificacbes das
Renuncias no ambito estadual, em observancia &s Recomendacdes propostas no Parecer Prévio
das Contas Anuais do Governador do exercicio de 2016, notadamente nos itens 15 e 16 do
mesmo.

A Secretaria de Estado da Fazenda encaminhou a esta Corte de Contas, por meio do Oficio n°®
412/2017 - GSF de 20/07/2017, Memorando 0151/2017-SRE de 18/07/2017 da
Superintendéncia Executiva da Receita Estadual, acompanhado da Nota Técnica N° 001/2017,
versando sobre o calculo da renuncia de receitas correspondente aos impostos de competéncia
do Estado, relativamente ao ano de 2016.

Foi instaurado pelo TCE-GO, entdo, Acompanhamento-avaliagdo (Processo n°
201700047002218) para verificar aspectos relacionados das renuncias fiscais no ambito
estadual.

Considerando que a renuncia fiscal referente apenas ao Crédito Outorgado e aos programas
Produzir e Fomentar contabilizada pelo estado em 2018, apresentada no tépico anterior no valor
de R$ 7.505.980.558,43, e que a receita realizada no mesmo periodo, conforme consulta no
Anexo 10 (unidade or¢gamentaria 9998), foi de R$ 24.465.838.852,00, 0 montante renunciado
representa aproximadamente 31% deste valor.

Em um contexto de elevado percentual da rendncia de receitas em Goids, em compara¢cdo com
a receita prevista/realizada e com a média dos estados circunvizinhos e em virtude da conjuntura
de crise fiscal pela qual passam todos os entes da federagéo, o ilustre Conselheiro Sebastido
Tejota reconheceu como essencial a necessidade de um olhar atento e equilibrado sobre a
Renuncia de Receitas no estado de Goias e decidiu monocraticamente, por meio do Despacho
n°® 1107/2017, determinar a Secretaria de Estado da Fazenda, as seguintes providéncias:

a) Revisar a politica de Renuncia de Receita adotada no Estado de Goias, avaliando os
impactos econdmicos e sociais, tendo em vista a discrepancia entre os valores aqui
praticados em comparagdo com diversos Estados da Federacao;

b) Reduzir a Renlncia de Receita tributaria total em, no minimo, 12,5% (doze inteiros e
cinco décimos por cento), especialmente em cadeias produtivas que tenham menor risco
econdmico ao Estado, de modo que atenda a eficiéncia na arrecadagdo e manutencao
dos empregos, sem que isso implique, na medida do possivel, aumento de aliquotas de
produtos;

¢) Revogar ou modificar o ato concessivo ou reduzir o seu alcance ou o montante das
isencdes, dos incentivos e dos beneficios fiscais ou financeiros fiscais, nos termos
estabelecidos e/ou permitidos pela Lei Complementar n° 160/2017;

d) Identificar, diminuir ou extinguir a rendncia de receita em setores que possuem grande
volume de beneficios, nos segmentos de produtos supérfluos e artigos de luxo, bem como
estabelecer mecanismos de controle que restrinjam a utilizagdo cumulativa dos beneficios
fiscais;

Gestado Fiscal 209
Renuncia de Receitas



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

e) Intensificar as acdes de fiscalizagdo sobre os contribuintes que usufruem de incentivos
ou beneficios fiscais do Estado, com vistas a evitar situa¢des de fruicdo indevida dessas
vantagens;

O mencionado Despacho foi referendado pelo Acérdao n® 5005 do TCE-GO, de 04 de outubro
de 2017.

Posteriormente, houve pedido de reconsideracdo impetrado pela Associacdo Pro-
Desenvolvimento Industrial do Estado de Goias — ADIAL, admitida como interessada no
processo, solicitando que fosse revogada a medida Cautelar exarada no Despacho n°
1107/2017. Por meio do Acdrdédo n° 5.661 de 29 de novembro de 2017, o pleno do TCE-GO
acatou parcialmente o pedido, considerando que medida cautelar em si ndo merecia ser
revogada, pois se estabelece como instrumento de revisdo das politicas de incentivos fiscais em
Goias, entretanto, em razdo do impacto da medida na economia goiana e a instabilidade juridica
instalada a partir de seu cumprimento, reduziu o percentual de 12,5% para 9,00%, alterando o
estabelecido no Acérdao n.° 5005/2017 — Plenario.

Assim, ficou definido que Goias deveria reduzir a rendncia de receitas tributarias total em, no
minimo, 9,00% (nove por cento), especialmente em cadeias produtivas que tenham menor risco
econdmico ao Estado, de modo que atenda a eficiéncia na arrecadagdo e manutencdo dos
empregos, sem que isso impliqgue, na medida do possivel, aumento de aliquotas de produtos,
condicionada a apresentacéo pela Sefaz em 60 (sessenta) dias de um cronograma gradual e
progressivo de redugdo da renuncia para os proximos 05 (cinco) anos, a alcancar os patamares
adotados pela média nacional.

Mediante Oficio n® 433/2018 SEI — Sefaz, de 14 de dezembro de 2017, a Secretaria da Fazenda
apresentou cronograma de reducdo da renuncia de receitas no estado, estipulando datas limites
de fruicdo para diversos beneficios do crédito outorgado e fazendo mencéao ao Decreto Estadual
n° 9.075 de 23 de outubro de 2017, como instrumento promotor da revisao de diversos beneficios
fiscais concedidos as empresas goianas, cuja reducéo da renuncia foi estimada em cerca de 9%
(nove por cento).

Neste documento também foi identificado que o cronograma de reducdo ndo contempla os
valores quanto a isencao e reducao de base de calculo, dada a complexidade da afericao destes,
principalmente de forma individualizada, bem como o fato de a maioria destes beneficios terem
sido concedidos por meio de convénio celebrado no &mbito do Confaz, eles ndo foram objeto de
andlise.

Em 15 de maio de 2019, momento de consolidagédo do presente Relatério, houve decisdo pelo
pleno do TCE-GO no ambito deste processo de acompanhamento, por meio do Acoérddo n°
944/2019, exigindo-se que o governo comprove o cumprimento dos Acordaos n.° 5005/2017 e
n°® 5661/2017 — Pleno, até 31 de dezembro de 2018, com a expedicdo dos atos administrativos
e/ou iniciativas de lei visando assegurar o efetivo decréscimo dos incentivos fiscais, com
fundamento no art. 1°, inciso XIX da Lei n.° 16.168/07 e suas alteragdes, para vigéncia em 2019,
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bem como fixacdo de multa aos gestores que deram cabo ao descumprimento das decisdes
Plenarias.

Ante o exposto, entende-se que o controle sobre a renuncia fiscal no estado merece destaque e
acdes por parte do Tribunal de Contas do Estado de Goids, ndo s6 em obediéncia as
Constituicbes Federal e Estadual e ao Regimento Interno desta Corte, como também devido a
relevancia que a matéria possui e o impacto na realizacdo de receitas para execu¢cdo das
politicas publicas.
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5 Vinculagoes Constitucionais

As Constituicbes Federal e Estadual impdem regras de reparticdo tributaria, bem como
obrigacdes de aplicacbes minimas de recursos em determinadas fun¢des de governo, como em
educacao, ciéncia e tecnologia, saude e cultura.

A analise das vincula¢des constitucionais consistiu na verificacdo dos registros contdbeis das
despesas e receitas que fazem parte do cOmputo de cada vinculacdo. A apuracgéo foi feita em
consonancia com a 82 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais (MDF), vélido para o
exercicio de 2018, elaborado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN).

Para tal, foram utilizados os sistemas do Estado, tais como Sistema de Contabilidade do Estado
de Goias — SCG, Sistema de Programacédo e Execucdo Or¢camentaria e Financeira — SIOFI e
Business Objetcs — B.O.

Nesse sentido, seguem as apuracgdes realizadas por esta Unidade Técnica.

5.1 indices Constitucionais

5.1.1 Destinacdo de Receita aos Municipios

Na Constituicdo Estadual é prevista a destinacdo de parcela da Receita de ICMS, IPVA e IPI aos
Municipios, a saber:

Art. 107 — Pertencem aos Municipios:

(]

Il — cinquenta por cento do produto da arrecadacdo do imposto estadual sobre a
propriedade de veiculos automotores licenciados no territério de cada um deles;

IV — vinte e cinco por cento do produto da arrecadac@o do imposto do Estado sobre
operagOes relativas a circulacdo de mercadorias e sobre prestagdo de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de comunicagéo;

VI - 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos que o Estado receber, nos termos do §3°
do art. 159 da Constituicdo da Republica;

Constatou-se que no exercicio de 2018, o Estado apresentou uma arrecadacéao de ICMS (exceto
adicional CF, ADCT, art. 82, 8§1°), IPVA e IPI, de R$ 16.103.222.279,00, devendo ser destinado
aos municipios o valor de R$ 4.377.555.429,00, conforme demonstrado na tabela a seguir:

Vinculagdes Constitucionais

indices Constitucionais 213



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' )

ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

Tabela 78 Arrecadacio e Repasse aos Municipios de ICMS, IPVA e IPI

Em R$1
Receitas Resultantes de M\ﬁfgiaizzr(gﬁsqg?dﬁl aR/S o | Valor Efetivamente Dl_f(-,I;r:ngss(:;B)
Impostos (parafins do art. 107 Valor p N T Transferido aos p
da Constituicdo Estadual) wl-age it Gl Iy Municipios - B bl et
¢ 25% IPI) - A p Municipios
1- Receita Resultante do ICMS 14.565.587.011 3.641.396.753 3.701.597.809 (60.201.056)
2- Receita Resultante do IPVA 1.406.999.437 703.499.719 715.534.486 (12.034.767)
3 - Receita Resultante Cota- 130.635.830 32.658.958 32.658.958 0
Parte do IPI-Exportagédo
Total 16.103.222.279 4.377.555.429 4.449.791.253 (72.235.824)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Anexo 10A - 2018

No Anexo 10 — Comparativo da Receita Orgada com Arrecadada, do Balanco do Estado de 2018,
esta registrado como efetivamente repassado aos municipios, a titulo de destinac¢des tributarias
constitucionais, o valor de R$ 4.449.791.253,00. Dessa maneira, verificou-se que a parcela do
ICMS e do IPVA repassada aos municipios, tem percentual de transferéncia superior ao que
deveria ter sido repassado, atingindo cerca de 72 milhGes de repasse a maior.

Nesse sentido, esta Corte de Contas, ao emitir o Parecer Prévio das Contas Anuais do
Governador dos exercicios de 2016 e 2017, determinou a adequacdo das regras de
transferéncias constitucionais aos municipios, o que segundo Nota Técnica n° 001/2018-STE da
Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria da Fazenda — Sefaz, seria adequado em
2018, mas néo ocorreu, tendo em vista a existéncia das diferengas acima mencionadas.

>> Auséncia de controle quanto ao percentual legal
de repasse aos Municipios nos termos
estabelecidos no art. 107, lll e IV da CE.

Realizagéo de repasse a maior de valores aos municipios referentes a
IPVA e ICMS, totalizando R$72.235.824,00.

Cabe destacar que a auséncia de controle em comento ocorreu tanto no primeiro periodo de
governo, uma vez que até abril de 2018 houve repasse a menor aos municipios, quanto no
segundo periodo de governo de 2018, onde houve repasse a maior, conforme se extrai da analise
do RREO do 2° e 6° bimestre de 2018.

Assim, € necesséario que o Tribunal de Contas do Estado acompanhe e avalie o valor transferido
aos municipios no decorrer de cada exercicio, bem como acompanhe a adequagéo da regra de
negécio das transferéncias constitucionais aos Municipios a ser realizada pela Secretaria da
Economia.

Vinculagdes Constitucionais

indices Constitucionais 214



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' )

ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

5.1.2 Destinagao de Receita Tributéria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario

Parcela da receita tributaria deve ser destinada ao Legislativo e ao Judiciario, nos termos da
Constituicdo Estadual:

Art. 110 [...]
§ 5° - A Lei Orcamentéria Anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes do Estado, seus fundos, 6rgdos e entidades
da administracdo direta e indireta, inclusive fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico, assegurando dotacdes, a serem repassadas mensalmente, em duodécimos:

a) Ao Poder Legislativo, ndo menos que trés por cento de sua Receita Tributaria Liquida.

b) Ao Poder Judiciario, ndo menos que cinco por cento de sua Receita Tributaria Liquida.

A alinea “a” foi alterada pela Emenda Constitucional n°® 02, de 20 de novembro de 1991, elevando
0 percentual para cinco por cento. Entretanto, sua eficacia foi suspensa pelo Supremo Tribunal
Federal, no julgamento, em sede de medida cautelar, da Acao Direta de Inconstitucionalidade n°
659, com a publicacao do acdrdao no Diério da Justica, em 11/09/1992. A receita tributéria liquida
pode ser assim demonstrada:

Tabela 79 Receita Tributaria Liquida

EmR$ 1
Codigo Descricédo R$
1.1.0.0.00.0.0.0000 Impostos, Taxas e Contribuigdes de Melhoria 29.298.720.777
1.1.0.0.00.0.0.9000 Deducéo - Impostos, Taxas e Contribuicbes de Melhoria (15.784.575.233)
Receita Tributéaria Liquida 13.514.145.544

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base no Anexo 10 do Balanco Geral do Estado — 2018.

A receita tributaria liquida teve um aumento nominal de 7,68% em relagdo ao periodo anterior,
assim, as parcelas destinadas aos Poderes Legislativo e Judiciario também aumentaram.

A tabela abaixo demonstra o cumprimento do percentual minimo de transferéncia aos Poderes
Legislativo e Judiciario estabelecido pelo art. 110, 85°, |, a, b da Constituicao Estadual:

Tabela 80 Percentual da Receita Tributaria Liquida Transferida aos Poderes
Em R$1
Transferéncias Financeiras conforme Balango % Legal da %
o Financeiro Receita 7
Orgao : _ Tributaria Efetlvam(_ante
Recebidas Concedidas Saldo Liquida Transferido
100 - Assembleia 360.152.329 40.000.000 320.152.329
150 - Fundo Assembleia 10.000.000 10.000.000 0
200 - TCE 210.045.967 17.022.339 193.023.628 | Ndo menos que 4.76%
250 - Fundo TCE 0 0 3% 07
300 - TCM 130.305.807 130.305.807
350 - Fundo TCM 0 0
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Transferéncias Financeiras conforme Balanco % Legal da %
A Financeiro Receita 7
Orgéo Tributaria Efetivamente
Recebidas Concedidas Saldo Liaui Transferido
iquida
400 -TJ 1.208.314.117 1.594.524 1.206.719.593 B
451 - Fundo Juizados 0 o|Née M. e 9,33%
452 - Fundesp - PJ 54.048.999 54.048.999
Total 1.972.867.219 68.616.864 1.904.250.355

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 13 do Balanco Geral de 2018

Vale ressaltar que além de estabelecer o percentual de destinacao de receita tributaria ao Poder
Legislativo e ao Poder Judiciério, o art. 168 da Constituicdo Federal, consubstanciado no art.
110, 859 inciso |, e no art. 112-A da Constituicdo Estadual, bem como no art. 38 da Lei Estadual
n® 19.424/2016 (LDO 2017), estabelece o repasse duodecimal, por parte do Poder Executivo,
aos orgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica,
até o dia 20 (vinte) de cada més, conforme segue:

CF/88. Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagBes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos o6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-
ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a
que se refere o art. 165, § 9°.

CE/89. Art. 112-A. Os recursos correspondentes as dotacdes orcamentarias,
compreendidos os créditos suplementares e especiais, destinados aos 6rgdos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-
ao entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da lei complementar a
que se refere o art. 165, § 9° da Constituicdo da Republica.

Lei 19.424/2016 (LDO/2017). Art. 38. Os recursos para a execucdo or¢camentaria e
financeira dos Poderes Legislativo e Judiciario e do Ministério Publico seréo repassados
através dos modulos de programagdo do Sistema Informatizado de Programacéo e
Execuc¢éo Orgcamentéria e Financeira -Siofi-net e liberados na forma de duodécimos, até
o dia 20 (vinte) de cada més.

Em consulta ao Sistema Informatizado de Programagéo e Execuc¢do Orgcamentaria e Financeira
- Siofi-net , esta Unidade Técnica constatou que os 6rgaos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
do Ministério Publico e da Defensoria Publica necessitam de autorizagdo do Tesouro Estadual
para a execucdo financeira de seu orcamento, conforme procedimentos de solicitacdo e
autorizacdo de CMDF.

O Decreto n®9.143, de 22 de janeiro de 2018, estabelece normas complementares de
programacado e execugdo orcamentéria e financeira, restando evidenciado em seu art. 11 que,
em alguns casos, a efetiva disponibilizacdo do crédito financeiro & unidade orcamentaria requer
o0 empenho e a liquidagcédo da despesa, além de prévia solicitacdo dos recursos.

Apesar de o Sistema de Execucao Orgcamentaria e Financeira do Estado j& possibilitar o repasse
do duodécimo o fato ndo se concretizou em sua integralidade. Na pratica os Poderes e Orgdos
Autbnomos ainda precisam de autorizagdo do Tesouro Estadual para a execucao financeira de
seu orgamento.
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N&o obstante as autorizactes/repasses ocorrerem, geralmente, de forma mais tempestiva, em
pesquisa ao Siofi-net com utilizacdo da ferramenta BO (Universo — Solicitacdo de Pagamento),
observou-se a existéncia de 148 casos em que a solicitacdo de pagamento de Poderes/Orgéos
Autdbnomos levou entre 15 e 97 dias para ser autorizada.

Acerca dessa matéria, segue o entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

Repasse duodecimal determinado no art. 168 da Constituicdo. Garantia de
independéncia, que néo esta sujeita a programacao financeira e ao fluxo da arrecadacéo.
Configura, ao invés, uma ordem de distribuicdo prioritaria (ndo somente equitativa) de
satisfacdo das dotacdes orgamentarias, consignadas ao Poder Judiciario. (MS 21.450,
Rel. Min. Octavio Gallotti, DJ de 5-6-1992.)

O legislador constituinte, dando consequéncia a sua clara op¢éo politica — verdadeira
decisao fundamental concernente a independéncia da Magistratura — instituiu, no art. 168
de nossa Carta Politica, uma tipica garantia instrumental, assecuratéria da autonomia. A
norma inscrita no art. 168 da Constituicao reveste-se de carater tutelar, concebida que foi
para impedir o Executivo de causar, em desfavor do Judiciario, do Legislativo e do
Ministério Publico, um estado de subordinacdo financeira que comprometesse, pela
gestao arbitraria do orcamento — ou, até mesmo, pela injusta recusa de liberar os recursos
nele consignados —, a prépria independéncia politico-juridica daquelas instituigcbes. (MS
21.291-AgR-QO0O, Rel. Min. Celso de Mello, DJ de 27-10-1995)

Dessa forma, conclui-se que apesar do cumprimento do percentual de repasse ao Poder
Legislativo e ao Poder Judiciario, hd o descumprimento de sua liberacdo sob a forma de
duodécimos.

Assim, considerando que a irregularidade ora mencionada se amolda como hipédtese de
intervengéo federal, nos termos do art. 34, IV, combinado com o art. 36, I, da Constituigdo
Federal; e ainda, a necessidade de alerta por parte desta Corte de Contas diante de indicios de
irregularidades na gestado orgamentaria, destaca-se a necessidade de que 0s recursos para a
execucdo orcamentaria e financeira dos 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario, do
Ministério Publico e da Defensoria Publica sejam repassados aos mesmos através dos maédulos
de programacao do Siofi-net e liberados na forma de duodécimos, até o dia 20 (vinte) de cada
meés.

>>> Descumprimento do art. 168 da Constituigcao
Federal, do art. 110 e 112-A da Constituicao Estadual
e do art. 43 da Lei n° 18.979/2015

O repasse dos recursos nao sao feitos na forma duodecimal, até
o dia 20 (vinte) de cada més

Cabe destacar que a irregularidade em comento ocorreu nos dois periodos de governo de 2018,
uma vez que durante todo o exercicio houve a necessidade autorizacdo de CMDF por parte da
Secretaria de Estado da Fazenda para a execucao financeira dos demais Poderes e 6érgdos
autdbnomos.

Vinculac¢des Constitucionais

indices Constitucionais 217



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' )

ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

Nesse sentido, sugere-se ao Tribunal de Contas que determine ao Governo do Estado de Goias,
por meio da Secretaria da Economia, que implante mecanismos, no sistema de execucdo
orcamentaria e financeira do Estado de Goias, que possibilitem o efetivo cumprimento dos
mandamentos legais e constitucionais, os quais exigem prazos especificos para que 0s recursos
alcancem seus devidos destinatarios, garantindo a real autonomia e independéncia dos Poderes.

5.2 Aplicacao de Receita na Educacgéo

Nos termos do art. 212 da Constituicdo Federal, os Estados devem aplicar na Manutencao e
Desenvolvimento do Ensino (MDE), no minimo, 25% da receita resultante de impostos,
compreendida a proveniente de transferéncias e excluidos os valores repassados
constitucionalmente aos municipios. A Constituicdo Estadual discrimina a aplicacdo de receita
na educacdo, da seguinte forma:

Art. 158. O Estado aplicara, anualmente, no minimo 28,25% (vinte e oito e vinte cinco
centésimos por cento) da receita de impostos, incluida a proveniente de transferéncias,
em educacdo, destinando pelo menos 25% (vinte e cinco por cento) da receita na
manutencdo e no desenvolvimento do ensino publico, na educacdo basica,
prioritariamente nos niveis fundamental e médio, e na educacéo profissional e, os 3,25%
(trés e vinte e cinco centésimos por cento) restantes, na execug¢do de sua politica de
ciéncia e tecnologia, inclusive educacédo superior estadual, distribuidos conforme os
seguintes critérios: [...]

Como ja tratado neste Relatorio, as Emendas Constitucionais n°® 54 e 55, promulgadas pela
Assembleia Legislativa em 02 de junho e 12 de setembro de 2017, respectivamente, instituiram
o Novo Regime Fiscal em Goias, com vigéncia até 31 de dezembro de 2026. Trata-se de medida
adotada com intuito de equilibrar as contas publicas no Estado, adequando a evolucdo de
despesas ao patamar do ano anterior.

As aplicagbes minimas de recursos pelo Estado, definidas constitucionalmente, também foram
enquadradas no NRF, conforme disposto no art. 45 do ADCT:

Art. 45. A partir do exercicio financeiro de 2018, as aplicagdes minimas de recursos
pelo Estado:

- Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 55, de 21-09-2017, art. 2°.

| - em acdes e servicos publicos de salde e em manutencédo e desenvolvimento do
ensino corresponderdo, em cada exercicio financeiro, as aplicacbes minimas
referentes ao exercicio anterior, corrigidas pela variagdo do IPCA ou da RCL, na
forma do art. 41;

- Acrescido pela Emenda Constitucional n° 54, de 02-06-2017, D.O. de 02-06-2017 -
Suplemento. (grifou-se).

O citado art. 41 do ADCT prevé que a variacdo do IPCA ou RCL a ser observada é aquela relativa
ao periodo de doze meses encerrado em junho do Ultimo exercicio antecedente ao do orcamento
em vigor. Portanto, considerando que a variagdo da RCL entre junho de 2016
(R$ 18.478.471.488,00) e junho de 2017 (R$ 19.440.631.984,44) foi de 5,21% e que o IPCA dos
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altimos 12 meses acumulado em junho de 2017 foi de aproximadamente 3,00%, considera-se
gue a aplicagdo minima em Educacao pelo gestor em 2018 deveria ser, nos termos do Novo
Regime Fiscal, 0 montante devido em 2017, corrigido por 3,00%.

Assim, apresenta-se a seguir a base de calculo das receitas resultantes de impostos nos
exercicios de 2017 e 2018, tendo como parametros as regras estabelecidas no MDF para o
Anexo 8 do Relatério Resumido da Execucdo Orcamentéria - RREO:

Tabela 81 Base de Calculo das Receitas para aplicaggdo em MDE
Em R$1
o RECEITAS REALIZADAS
RECEITAS RESULTANTES DE IMPOSTOS (caput do art. 212 da Constitui¢&o) 2017 2018

1 - Receita de Impostos

1.1- Receita Resultante do Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacéo — ICMS

1.1.1-ICMS

1.1.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ICMS

1.1.3- Adicional de até 2% do ICMS destinado ao Fundo de Combate a Pobreza (ADCT,
art. 82, 81°)
1.2- Receita Resultante do Imposto de Transmissdo Causa Mortis e Doac¢éo de Bens e
Direitos — ITCD

1.2.1-ITCD
1.2.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do ITCD

1.3- Receita Resultante do Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores —
IPVA

1.3.1-1PVA

1.3.2- Multas, Juros de Mora, Divida Ativa e Outros Encargos do IPVA

1.4- Receita Resultante do Imposto sobre a Renda e Proventos de Qualquer Natureza
Retido na Fonte — IRRF

2- RECEITA DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
2.1 - Cota-Parte do FPE
2.2 - ICMS-Desoneragéo - L.C. n°87/1996
2.3 - Cota-Parte do IPI-Exportacédo
2.4 - Cota-Parte do IOF-Ouro

17.840.452.330
14.890.453.961

14.153.160.335
278.710.683

458.582.943

284.078.287
277.921.640
6.156.646
1.301.300.661
1.264.342.868
36.957.793
1.364.620.366
2.520.875.327
2.374.054.492
19.520.280

127.300.523
32

18.561.712.641
15.411.967.670

14.327.202.429
238.384.582

846.380.659

360.540.172
349.637.989
10.902.184
1.406.999.437
1.346.275.877
60.723.560
1.382.205.361
2.715.067.962
2.565.312.233
19.119.864

130.635.830
35

3- DEDUGOES DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS AOS MUNICIPIOSDEDUGOES
DE TRANSFERENCIAS CONSTITUCIONAIS

3.1- Parcela do ICMS Repassada aos Municipios (25% De (1.1 - 1.1.3))
3.2- Parcela do IPVA Repassada aos Municipios (50% De 1.3)
3.3- Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacdo Repassada aos Municipios (25% De 2.3)

4.300.067.469
3.611.009.751
657.232.588
31.825.131

4.449.791.253
3.701.597.809
715.534.486
32.658.958

4- TOTAL DA RECEITA LIQUIDA DE IMPOSTOS (1 + 2 - 3)

16.061.260.187

16.826.989.350

Aplicacdes Minimas com MDE se considerado art. 212 da CF e 158 da CE (25% * Total
da Receita Liquida de Impostos)

4.015.315.046

4.206.747.338

Aplicacdes Minimas com MDE em 2018, considerando-se a EC Goias n° 54/2017
(Aplicagdes Minimas com MDE em 2017 ) * IPCA de Junho de 2017 — 3%)

4.135.774.498

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2018 e Tabela de Série Histdrica do

IPCA fornecida pelo IBGE

Considerando-se o disposto no art. 212 da CF/88 e 158 da CE/89, o valor minimo a ser aplicado
em MDE no exercicio de 2018 seria de R$ 4.206.747.338,00. Todavia, tendo em vista o disposto
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na Emenda a Constituicdo do Estado de Goias n°® 54/2017, a aplicacdo minima exigida para o
exercicio em andlise sera de R$4.135.774.498,00, ou seja, R$70.972.839,00 a menor.

5.2.1 Aplicagao na Manutencéao e Desenvolvimento do Ensino

Verificou-se, com dados extraidos do Business Object — BO, que no exercicio de 2018, a despesa
realizada na Fungédo 12 - Educacgéo correspondeu a R$ 4.799.780.174,44. Essas despesas,
pagas e a pagar, sdo evidenciadas a seguir, por grupo de despesa:

Tabela 82 Grupos de Despesa da Funcgéo Educacao
Em R$1
Grupo Despesa Saldo Empenhado | Saldo Liquidado | Saldo Pago |Saldo a Pagar
Pessoal e Encargos Sociais 3.852.966.370 3.852.957.695 | 3.764.644.484 88.321.886
Outras Despesas Correntes 757.354.160 743.843.387 | 651.200.947 106.153.213
Investimentos 189.459.644 67.528.846 52.484.024 136.975.619
Total 4.799.780.174 4.664.329.928 |4.468.329.456 | 331.450.719

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-net

Quanto ao Grupo de Despesa, cerca de 80% dos gastos com educacgdo foram aplicados com
Pessoal e Encargos Sociais, e apenas 4% com investimentos como construcdo de escolas,
aquisicado de materiais permanentes, entre outros.

Ressalta-se que nem todas as despesas realizadas na Funcdo 12 — Educacao, sdo consideradas
na apuracdo das despesas em Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino — MDE, conforme
disposto nos arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394/96 — Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional
(LDB).

Assim, demonstra-se a seguir as despesas consideradas para fins de apuracgéo do limite minimo
de aplicacdo em MDE (Saldo Empenhado em 2018 na Funcdo 12 — Educacao, Fontes 100 —
Recursos Ordinarios e 108 — Recursos do Fundeb, exceto Acdo 2091 — Fornecimento de
Merenda Escolar) o que totalizou R$3.702.615.328,00 de despesas empenhadas:

Tabela 83 Despesas com Acobes Tipicas de MDE Custeadas com a Receita Resultante de
Impostos e Fundeb 2018
Em R$1
Despesas com Acoes Tipicas dowDE | (Desbesss | Despesss | Desposas | Insctasem | nacrias
23 - Educacéo Infantil 54.653.837 54.455.545 26.645.142 | 27.810.403| 198.291
23.1 - Creche 54.653.837 54.455.545 26.645.142 | 27.810.403| 198.291
23.2 - Pré-escola 0 0 0 0 0
24 - Ensino Fundamental 1.903.480.740 | 1.903.480.740 | 1.882.167.101| 21.313.639 0
Recurg L. Despesas Custeadas com 1.903.480.740 | 1.903.480.740 | 1.882.167.101| 21.313.639 0
24.2 - Despesas Custeadas com Outros 0 0 0 0 0
Recursos de Impostos
25 - Ensino Médio 0 0 0 0 0
Vinculagdes Constitucionais
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~ - Despesas Despesas Despesas Inscritas em | Inscritas
Despesas com Ac¢des Tipicas do MDE Empenhadas Liguidadas Pagas RPP em RPNP
25.1 - Despesas Custeadas com
Recursos do Fundeb 0 0 0 0 0
25.2 - Despesas Custeadas com Outros
0 0 0 0 0
Recursos de Impostos
26 - Ensino Superior 35.150.687 35.150.687 35.150.687 0 0
27 -_Ensmo Profissional Nao Integrado ao 2 268.441 2.078.511 927.887 1150624 189.930
Ensino Regular
28 - Outras 1.707.061.623 | 1.701.255.649 | 1.626.113.605 75.142.044 | 5.805.975
29- Total das Despesas com Ac¢Ges Tipicas
de MDE (23 + 24 + 25 + 26 + 27 + 28) 3.702.615.328 | 3.696.421.132 | 3.571.004.422 | 125.416.710 | 6.194.196

Fonte Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2018 e dados extraidos do Siofi-net - BO

Complementarmente, a seguir sdo apresentadas as deducdes consideradas para fins do limite
constitucional de aplicacdo minima em MDE no exercicio de 2018, nos moldes exigidos pelo

Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF:

Tabela 84 Deducgdes consideradas para fins do limite constitucional de aplicagédo minima
em MDE 2018
Em R$1
Deducdes Consideradas para fins de Limite Constitucional de Aplicagdo Minima em MDE Valor

30- Resultado Liquido das Transferéncias do Fundeb (Valores Transferidos - Valores Recebidos
do Fundeb em 2018)

31- Despesas Custeadas com a Complementagéo do Fundeb no Exercicio

(1.023.840.103)

32- Despesas Custeadas com o Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, do Fundeb 3.893.612
33- Despesas Custeadas com Superavit Financeiro, do Exercicio Anterior, de Outros Recursos )
de Impostos
34- Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira de Recursos de Impostos

A . 110.297.267
Vinculados ao Ensino
35- Cancelamento de Restos a Pagar Inscritos com Disponibilidade Financeira de Recursos de
Impostos Vinculados ao Ensino (de acordo com § 5° do art. 5° da Resolugdo Normativa TCE-GO 287.527.053
n°001/2013) = (51 g)
TCE 1 - Deducéo das despesas com Inativos/Pensionistas (100%) 977.986.230
TCE 2 - Recomposicao referente ao TAG 1 - Educacéo -
36- Total das deducdes consideradas para fins do Limite Constitucional (30 + 31 + 32 + 33 355.864.059
+34 + 35+ TCE 1 +TCE 2) U
37- Total Das Despesas Para Fins De Limite: (29 Despesas Empenhadas) — (36 Total das 3.346.751.269

deducdes)

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base no Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2018, ADI 6049 MC/GO, e Saldo
Financeiro ao final de 2018 na fonte 100 apurado pelo TCE-GO - item 4.12.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Quanto as deducdes acima elencadas, os valores registrados nas linhas 30, 32 e 35 foram
informados pelo Estado de Goids na publicacdo do Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2018

e, apo6s analise, foram confirmados pela equipe técnica do TCE-GO.
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Todavia, quanto as deducdes apresentadas nas linhas 34 e TCE 1, alguns esclarecimentos
adicionais sdo necessérios, uma vez que foram incluidos pela equipe técnica apds andlise
pormenorizada dos valores.

Da avaliacdo da Linha 34 - Restos a Pagar Inscritos sem Disponibilidade Financeira de Recursos
de Impostos Vinculados Ao Ensino, observou-se que o Estado de Goias ndo informou qualquer
deducéo de restos a pagar quando da publicacdo do Demonstrativo das Receitas e Despesas
com Manutengédo e Desenvolvimento do Ensino (Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2018).

Todavia, ao final de 2018, o Estado ndo possuia disponibilidade financeira para pagamento dos
restos a pagar inscritos na fonte 100 — Recursos Ordinarios (conforme analise apresentada no
item 4.12.3 — Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar), sendo que a referida fonte finalizou o
exercicio com saldo negativo antes mesmo da inscricdo de qualquer valor de restos a pagar.

Nessa questéao deve-se destacar que o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF estabelece as
seguintes regras quanto & dedugéo dos restos a pagar inscritos sem disponibilidade de caixa
(pagina 313):

No caso de nado haver disponibilidade financeira de recursos de impostos vinculados a
Educacao, no encerramento do exercicio, devera ser registrado o valor total dos Restos
a Pagar, pois os mesmos ndo poderdo ser considerados como aplicados em MDE. (Grifo
NOSs0)

Assim, como a inclusdo de restos a pagar no cobmputo do calculo do indice constitucional da
educacao é condicionado a disponibilidade de caixa ao final do exercicio, e o Estado de Goias
ndo possuia essa disponibilidade ao final de 2018, foi efetuada a exclusédo dos valores de restos
a pagar inscritos na Fonte 100 — Recursos Ordinarios (Linhas 23, 27 e 28), sendo mantidos
apenas 0s restos a pagar inscritos na Fonte 108 — Fundeb (Linha 24.1) uma vez que havia
disponibilidade suficiente para quitacdo dos restos a pagar inscritos em tal fonte ao final do
exercicio.

J4 quanto as despesas com inativos e pensionistas, incluidas pelo Estado de Goias nas
despesas com MDE de forma integral, esta unidade técnica, em conformidade com o MDF e
Medida Cautelar na Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.049, efetuou a deducéo integral
dos valores conforme Linha TCE 1 - Deducdo das despesas com Inativos/Pensionistas, que
atingiu no exercicio de 2018 o montante de R$ 977.986.230,00.

No Estado de Goias, até o exercicio de 2009 as despesas com inativos e pensionistas eram
consideradas no percentual minimo de aplicacdo em MDE. Todavia, a partir de 2010, ap6és
decisdo desta Corte de Contas, o Estado de Goias passou a gradativamente deixar de computar
tais gastos na vinculagcdo com Educacéo, na proporcéo de 10% ao ano.

Segundo tal acordo, no exercicio de 2017 deveria ser excluido o percentual de 80% dos gastos
com inativos e pensionistas, em 2018 o percentual de 90%, e, a partir do exercicio de 2019 a
deducdo seria integral.
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Todavia, na analise das Contas de Governo do exercicio de 2017, o Estado de Goias, por ndo
haver atingido o limite minimo de despesas com MDE segundo andlise da unidade técnica
responsavel, buscou novamente incluir na contagem dos gastos com MDE as despesas
realizadas para o pagamento de beneficios (aposentadorias e pensfes) do pessoal egresso do
sistema de educacao do Estado de Goias. Tal entendimento foi refutado por esta unidade técnica
guando da analise das Contas de 2017.

Numa abordagem objetiva e racional, a inclusdo das despesas com inativos e pensionistas nos
gastos minimos com MDE néo alcanca respaldo legal. Do ponto de vista juridico, somente a
Unido é competente para definir o que pode ser considerado despesa com manutencdo e
desenvolvimento do ensino, conforme disciplinado nos arts. 70 e 71 da Lei n® 9.394/1996 (Lei de
Diretrizes e Bases da Educacgéo — LDB).

Pela referida lei ndo séo incluidas como despesas com MDE os encargos relativos a inativos e
pensionistas originarios do setor de educacao. Pelo contrario, se encontra explicito que ndo se
constitui despesa com MDE as realizadas com pessoal quando em atividade alheia a
manutencdo e desenvolvimento do ensino (art. 71, VI).

Ainda, nos termos do art. 50, §2° da LRF, é atribui¢do da Secretaria do Tesouro Nacional (STN)
a edicdo de normas gerais para a consolidacdo das contas publicas. Assim, para dar
cumprimento a tal atribuicdo, e considerando a necessidade de padronizacdo dos
demonstrativos fiscais nos trés niveis de governo, de forma a garantir a consolidagcéo das contas
publicas, foi editado o Manual de Demonstrativos Fiscais — MDF, atualmente em 92 edicéo.

Conforme previsto no MDF, as despesas que envolvam gastos com inativos e pensionistas
devem ser excluidas da apuracdo dos gastos com MDE, sendo classificadas como Previdéncia,
tendo em vista os diferentes vinculos. O Manual assim estabelece (pagina 271):

Conforme previséo legal consideram-se como MDE, as despesas realizadas com vistas
a consecucdo dos objetivos basicos das instituicbes educacionais. Sobre esse aspecto,
o art. 70, inciso |, da LDB, determina que, no que se refere a gastos com pessoal,
considerem-se as despesas destinadas a remuneracao e aperfeicoamento do pessoal
docente e demais profissionais da educacéo, excetuando-se as despesas com pessoal
guando em desvio de fun¢éo ou em atividade alheia a manutengéo e desenvolvimento do
ensino, conforme previsto no art. 71, inciso VI da lei acima referida.

A Constituicdo, por sua vez, distingue expressamente em seu texto os termos provento,
pensdo e remuneracdo, aplicando o termo remuneragdo para 0s servidores ativos,
provento para 0s inativos e pensado para 0s pensionistas. (...)

Adicionalmente, o art. 22, inciso |, da Lei 11.494/07 determina expressamente o conceito
de remuneragao para profissionais do magistério. (...)

Portanto, a partir do exposto acima, e considerando a interpretagcao conjunta dos arts. 37
e 40 da Constituicdo, os arts. 70 e 71 da LDB, e o art. 22 da Lei 11.494/07, conclui-se
que, para fins do limite constitucional com MDE, devem-se considerar apenas as
despesas destinadas a remuneracdo e ao aperfeicoamento dos profissionais em
educacdo, e que exercam cargo, emprego ou fun¢do na atividade de ensino, excluindo-
se, por conseguinte, as despesas que envolvam gastos com inativos e
pensionistas, pois a lei faz distingdo entre as espécies de rendimento: remuneracéo,
proventos e pensdes. As despesas com inativos e pensionistas devem ser mais
apropriadamente classificadas como Previdéncia. (Grifou-se).
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Ao passar para a inatividade, o pessoal egresso do sistema de Educacdo, como o de qualquer
outro sistema, rompe o vinculo de ordem estatutaria com a administracao publica, ou contratual
com o empregador, passando todos a vincularem-se ao regime previdenciario. Assim € o
entendimento exarado pela Procuradoria Geral da Republica na Acgédo Direta de
Inconstitucionalidade n° 5691, concluindo que o0s encargos previdencidrios com inativos e
pensionistas de educacdo ndo sdo despesas com ensino, mas sim responsabilidade
previdenciaria do ente da federacao:

O docente, quando passa a inatividade, em regra, rompe o vinculo de ordem estatutaria
com a administragdo publica ou contratual com o empregador. Passa a vincular-se a
regime previdenciario (proprio, para servidores publicos; geral, para empregados da
iniciativa privada), cujas despesas sdo custeadas por contribuicBes para a seguridade
social (contribuicdo previdenciaria). Os vinculos funcionais e previdenciario s&o
auténomos.[...]

Encargo previdenciario relacionado a inativos e pensionistas da rede estadual ou
municipal de educagcdo ndo sdo despesa com ensino, mas responsabilidade
previdenciaria do ente da federagédo. (Grifou-se)

Ademais, as unidades federativas que classificam como gasto em MDE a cobertura do deficit
com os inativos da educacéo, tiveram questionada a constitucionalidade de seus normativos
frente ao Supremo Tribunal Federal. A titulo de exemplo, menciona-se a ADI 5719, pela qual
guestiona-se a constitucionalidade da Lei Complementar n° 1.010/2007 do Estado de S&o Paulo.

Adicionalmente, na ADI n® 5691, que traz questionamentos sobre a Resolu¢do n°® 238/2012 do
Tribunal de Contas do Estado do Espirito Santo, o entdo Procurador-Geral da Republica em
exercicio, José Bonifacio Borges de Andrada, afirmou que o aporte financeiro para cobrir deficit
de RPPS relacionado a servidores inativos e pensionistas originarios da educacgéo nao pode ser
considerado despesa para manutencdo e desenvolvimento do ensino, utilizando os seguintes
argumentos:

Primeiro, porque a definicdo do que pode ser considerado despesa com manutencéo e
desenvolvimento do ensino é tema de interesse geral, que reclama tratamento uniforme
em todo o Pais, por meio de lei nacional. Por isso a matéria é disciplinada pelos arts. 70
e 71 da LDB. N&o é caso, portanto, de competéncia legislativa concorrente para dispor
sobre educacdo (CR, art. 24, IX), tanto por tratar de diretrizes e bases da educagédo
nacional (CR, art. 22, XXIV), quanto por ser norma geral de ensino (CR, art. 24, IX e §
1°), razbes pelas quais a competéncia para legislar a esse respeito pertence a Unido. Em
segundo, porque, ao incluir como manutencao e desenvolvimento do ensino despesa com
contribuicAo complementar destinadas a cobrir deficit financeiro do RPPS relativo a
inativos e pensionistas da educacgéo, a Resolugcdo 238/2012 desrespeitou a destinacéo
constitucional do art. 212, caput, da CR e do art. 60 do ADCT/1988. Esta, observa JOSE
AFONSO DA SILVA, consubstancia excegdo ao principio da ndo afetagdo de impostos
previsto no art. 167, IV, da CR.

Verificou-se que o proprio TCE-ES reconhece a necessidade de adequar o calculo dos gastos
com MDE ao que delimita a Lei de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional e o Manual dos
Demonstrativos Fiscais da Secretaria do Tesouro Nacional, criando para isso uma regra de
transicdo, apresentando por meio da Comunicacdo Interna n® 6902/2016 uma proposta de
Instrucdo Normativa visando disciplinar a matéria. Tal informacéo consta do requerimento de
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admissdo como Amicus Curiae do Ministério Publico de Contas do Estado do Espirito Santo,
também na ADI n° 5691.

No Estado de Goias néo foi diferente. No exercicio de 2018, foi editada a Lei Complementar n®
147, de 28 de novembro de 2018, que buscou alterar o art. 99 da Lei Complementar Estadual
26/1998, para incluir o pagamento de pessoal inativo nas despesas com manutencdo e
desenvolvimento do ensino.

Tal lei foi alvo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 6.049 Goias, tendo como Relator o
Ministro do Supremo Tribunal Federal Ricardo Lewandowski, que emitiu cautelar para suspensao
de sua eficacia em 19 de dezembro de 2018, ou seja, cerca de apenas 20 dias ap6s a sua
publicagéo, utilizando-se dos seguintes argumentos:

Do cotejo entre a LDB e a Lei Complementar contestada, percebe-se que o ato normativo
local vai além do que dispde a lei federal, incluindo o pagamento de pessoal inativo em
aparente desconformidade com a disciplina das normas expedidas pela Unido.

Nessa linha, for¢oso concluir pela existéncia da plausibilidade juridica do pedido, em face
da constatacdo de que a edicdo da norma estadual, a primeira vista, viola o texto
constitucional e ajurisprudéncia firmada por esta Corte.

Recentemente, o Ministro Roberto Barroso, ao analisar a cautelar formulada na ACO
3.131/SC, decidiu que “o art. 70, | da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional
considera como despesas de manutencdo e desenvolvimento de ensino, para fins de
aplicacéo do percentual previsto no art. 212 da CF, apenas 0s gastos com remuneracao
do pessoal docente, sem referir-se a proventos. Além disso, o art. 71, VI, da mesma lei
expressamente exclui os gastos com pessoal em atividade alheia a manutencéo e
desenvolvimento do ensino”.

Mas nao sé.

A Lei Complementar 147/2018 teria o cond&o de violar também o art. 167, IV e 212, caput,
da CF, por vincular parte das receitas provenientes de impostos ao pagamento de
despesas com 0 pagamento de inativos, os quais deveriam ser, a principio, custeados
pelas receitas do regime previdenciério. (Grifo nosso).

Assim, ndo ha que se falar em seguranca juridica ou qualquer outro argumento para justificar a
incluséo de toda a despesa com inativos e pensionistas nos gastos com MDE de 2018 uma vez
gue a lei teve vigéncia apenas por 20 dias e o indice é apurado de forma anual (365 dias).

O Estado de Goias ndo pode alegar desconhecimento. Era possivel ser ciente da incorrecdo de
tal inclusdo por diversos motivos, como: previsdo expressa da proibicdo no Manual de
Demonstrativos Fiscais, decisdo do TCE-GO a partir das Contas de Governo de 2009, inUmeras
ADIs tratando do tema no STF, e cautelares emitidas por Ministros do STF para suspensédo da
eficacia das leis/normativos que buscaram tal fim.

Finalmente, entende-se que incluir a contribuicdo complementar para cobrir deficit do regime
proprio de previdéncia relativo a inativos e pensionistas da area da educacao faria com que o
percentual minimo de 25% de aplicacdo em gastos com MDE fosse cumprido apenas de forma
ficta, prejudicando o objetivo constitucional da vinculacdo e a efetividade da aplicacao na area
de educacao em Goiés.
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Assim, da analise das tabelas anteriormente apresentadas no presente topico, apos as deducdes
efetuadas, conclui-se que o indice minimo de aplicacdo para o exercicio de 2018 néo foi
cumprido, conforme a seguir:

Tabela 85 Apuracao do cumprimento da vinculagdo com MDE em 2018 (com exclusao
integral das despesas com inativos e pensionistas)
Em R$1
Campo Descricéo Valor
1 Receita Base de 2017 atualizada pelo IPCA acumulado de junho/2017 (3%) 16.543.097.993

Aplica¢des Minimas com MDE exigidas para 2018, considerando-se a EC Goias n°
2 54/2017 - Teto de Gastos ((Aplica¢cdes Minimas com MDE em 2017 ) * IPCA de Junho 4.135.774.498
de 2017 — 3%))

Total das Despesas Executadas pelo Estado de Goias em 2018 para fins de limite

3 (Tabela 84 Deducgbes consideradas para fins do limite constitucional de aplicacado 3.346.751.269
minima em MDE 2018 — Campo 21 )

4 Aplicagdo a menor em MDE no exercicio de 2018 (2 - 3) 789.023.229

5 Percentual atingido em 2018 em despesas com MDE (3 /1)*100 20,23%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos resumos da Tabela 81 Base de Célculo das Receitas para aplicagdo em MDE,
Tabela 83 Despesas com Acdes Tipicas de MDE Custeadas com a Receita Resultante de Impostos e Fundeb 2018 e Tabela 84
Deducdes consideradas para fins do limite constitucional de aplicagdo minima em MDE 2018

O total das despesas consideradas para fins de avaliacao do cumprimento do limite minimo de
gastos com MDE foi de R$ 3.346.751.269,00, o que representa uma aplicagdo a menor em
R$ 789.023.229,00 que o exigido para o exercicio, atingindo 20,23% do total da receita liquida
de impostos de 2017, atualizada pelo IPCA acumulado de junho de 2017.

Mesmo que em homenagem & seguranca juridica houvesse a exclusdo de 90% das despesas
com inativos e pensionistas (R$ 880.187.607,00) e nao de 100% (R$ 977.986.230), tendo em
vista a decisdo do TCE-GO de acatar que o Estado gradativamente deixasse de computar tais
gastos na vinculagdo com Educacgdo, na propor¢cdo de 10% ao ano, e, ainda, houvesse a
exclusdo apenas dos restos a pagar ndo processados inscritos sem disponibilidade de caixa na
fonte 100 (R$ 6.194.196,00) e ndo da integralidade dos restos a pagar inscritos sem
disponibilidade de caixa na fonte 100 (R$ 110.297.267) tendo em vista metodologia utilizada em
anos anteriores, ainda assim o limite constitucional ndo seria cumprido, conforme se demonstra
a seguir:

Tabela 86 Apuracgéo do cumprimento da vinculagdo com MDE em 2018 (com excluséo de
90% das despesas com inativos e pensionistas)
Em R$1
Campo Descricao Valor
1 Receita Base de 2017 atualizada pelo IPCA acumulado de junho/2017 (3%) 16.543.097.993

Aplicagbes Minimas com MDE exigidas para 2018, considerando-se a EC Goias n°
2 54/2017 - Teto de Gastos ((Aplicag6es Minimas com MDE em 2017 ) * IPCA de Junho de | 4.135.774.498
2017 — 3%))
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Campo Descricéo Valor

Total das Despesas Executadas pelo Estado de Goias em 2018 para fins de limite (Tabela
84 Deducdes consideradas para fins do limite constitucional de aplicagdo minima em
3 MDE 2018 — campo 21) + 10% das despesas com inativos e pensionistas| 3.548.652.963
(R$97.798.623,00) + Restos a Pagar Processados inscritos sem disponibilidade de caixa
na fonte 100 (R$ 104.103.071,00).

4 Aplicagdo a menor em MDE no exercicio de 2018 (2 - 3) 587.121.535

5 Percentual atingido em 2018 em despesas com MDE (3 /1)*100 21,45%

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos resumos da Tabela 81 Base de Calculo das Receitas para aplicacdo em MDE,
Tabela 83 Despesas com Ac¢des Tipicas de MDE Custeadas com a Receita Resultante de Impostos e FUNDEB 2018 e Tabela 84
Deducdes consideradas para fins do limite constitucional de aplicagdo minima em MDE 2018

Vale observar, por fim, que ndo obstante constar da analise do Relator das Contas de 2017, a
proposta de o Pleno acatar, excepcionalmente, a tese do Estado de Goids para permitir a
contabilizacdo dos gastos com inativos e pensionistas na base de calculo de aplicagdo de
recursos com a Manutencgéo e Desenvolvimento da Educacdo — MDE, tal deciséo é controversa
e nao é pacifica no ambito desta Corte.

Nos termos da Resolugéo n° 09/2016 do TCE-GO, que disciplinou a remessa de documentos e
informacdes ao Tribunal de Contas, pelos Poderes e Orgéos do Estado de Goias, exigidos em
face da LRF, restou determinado que o RREO e RGF deveriam ser encaminhados na forma
constante do Manual de Demonstrativos Fiscais - MDF, elaborado pela Secretaria do Tesouro
Nacional, para efeito de cumprimento do disposto no § 2° do art. 50 da LRF, e conforme ja
exposto acima, o MDF veda a inclusdo das despesas com inativos e pensionistas no cémputo
do cumprimento da vincula¢gdo minima com MDE.

Soma-se a isso a cautelar emitida pelo STF para suspenséo da eficacia da Lei Complementar
Estadual n® 147, de 28 de novembro de 2018, que buscou alterar o art. 99 da Lei Complementar
Estadual 26/1998, para incluir o pagamento de pessoal inativo nas despesas com manutengao
e desenvolvimento do ensino.

Ademais, mesmo constando da analise do Relator das Contas de 2017, a proposta de o Pleno
acatar, excepcionalmente, a contabilizacdo dos gastos com inativos e pensionistas na base de
calculo de aplicacdo de recursos com MDE, as vinculagBes constitucionais daquele exercicio
foram consideradas cumpridas pela recomposicdo ocorrida no 1° Quadrimestre de 2018
(“Conclui-se, destarte, pelo cumprimento das vinculagdes constitucionais por recomposi¢cao no
1° Quadrimestre de 2018”) e nao com base na inclusao de despesas com inativos e pensionistas.

Perante o exposto ficou retratada a seguinte irregularidade:

>> Descumprimento constitucional da aplicagao
minima em Educacgao

O estado de Goias executou R$789.023.229,00 a menor que a
aplicagdo minima em MDE exigida para o exercicio de 2018,
representando, 20,23% da Receita Base de 2017 atualizada pelo
IPCA acumulado de junho/2017, contrariando o disposto no art.
212 da Constituicdo Federal c/c Emenda a CE n° 54/2017.
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E no caso do ndo cumprimento da aplicacdo dos indices minimos em MDE, a Constituicdo
Federal autorizou a Unido a decretar intervencédo no Estado faltoso, como dispfe o art. 34,

inciso VII, alinea “e”:

Art. 34. A Unido ndo intervira nos Estados nem no Distrito Federal, exceto para:

(]

VIl - assegurar a observancia dos seguintes principios constitucionais:

(]

e) aplicacdo do minimo exigido da receita resultante de impostos estaduais,
compreendida a proveniente de transferéncias, na manutencédo e desenvolvimento do
ensino e nas acgBes e servigos publicos de saude. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 29, de 2000). (Grifou-se).

Cabe destacar que a irregularidade em comento ocorreu no segundo periodo de governo, tendo
em vista que os calculos e andlises acima realizadas consideraram o encerramento do exercicio,
e, ainda, no primeiro periodo de governo, ja que até abril de 2018, nos termos do Anexo 8 do
RREO do 2° bimestre (publicado no Portal da Transparéncia), a Receita base para calculo foi de
R$ 5.435.852.072,71 (linha 22) e o total das despesas para fins de limite (linha 88) foi de
R$ 1.361.175.423,16, o0 que representaria 25,04%. Todavia, descontando-se as despesas com
inativos e pensionistas liquidadas na fonte 100 no periodo (R$ 347.714.727,22), a despesa a ser
considerada para fins de limite passa a ser de R$ 1.013.460.695,94, o que se comparada com a
receita base até abril de 2017, atualizada pelo IPCA no percentual de 3%, R$ 5.246.991.875,69,
representa 19,32%, nao atingindo o limite minimo esperado para o periodo (25%).

Dessa maneira, sugere-se ao TCE-GO determinar ao Estado de Goias a republicacdo do Anexo
08 do RREO com as adequagfes necessarias quanto a excluséo dos valores gastos com inativos
e pensionistas por exigéncia legal e inscricdo em Restos a Pagar, por auséncia de disponibilidade
de caixa, e, ainda, que no exercicio de 2019 e seguintes o célculo do cumprimento da vinculagcado
com MDE seja realizado nos moldes previstos na lei e no MDF.

Por fim, sugere-se ao TCE-GO que determine a atual gestao a recomposi¢cao dos valores nao
aplicados em manutencgéo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2018, destacando tais
valores em linha especifica quando das publicacdes dos Relatérios Resumidos da Execucédo
Orcamentaria no decorrer de 2019.

5.2.1.1 Cumprimento do Indice da Educac&o do Exercicio de 2008 — Convénio Firmado
com a Agetop e Termo de Ajustamento de Gestao

No ano de 2009 foi transferido, pela Secretaria da Educacéo, o montante de R$ 92.500.000,00,
a Agéncia Goiana de Transportes e Obras — Agetop, relativo a convénios para construcao,
ampliacdo, manutencao, e adequacao de unidades escolares. Tal valor foi computado para fins
de cumprimento do indice constitucional de manutencao e desenvolvimento do ensino de 2008.

O Relator das Contas do exercicio de 2011 determinou a elaboracéo de Termo de Ajustamento
de Gestado (TAG), para que tais obras fossem executadas dentro de um prazo razoavel.
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Em atencdo a determinagdo, esta Corte celebrou, em 14 de dezembro de 2012, o “Termo de
Ajustamento de Gestao 1” com a Agetop, tendo como interveniente a Secretaria da Educacéo, a
Secretaria de Gestdo e Planejamento, a Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do
Estado, com o objetivo de pactuar a efetiva aplicacdo dos recursos provenientes do Convénio
celebrado entre a Agéncia de Obras e a Secretaria da Educacao para cumprimento do indice de
2008.

Dentre as disposi¢des do TAG-1, esta unidade técnica destaca as seguintes:

Clausula Segunda — Da efetiva aplicacdo dos recursos financeiros: Em
relacdo ao saldo dos recursos provenientes do Convénio mencionado na Clausula
Primeira deste Termo, a AGETOP se obriga a aplicar 25% no exercicio de 2013,
25% no exercicio de 2014, 25% no exercicio de 2015 e 25% no exercicio de 2016,
por meio da execucdo das obras objeto do referido convénio, conforme lista
apresentada pela AGETOP, Anexo a este instrumento.

[.]

Paragrafo Terceiro - Para efeito da aplicagdo do saldo do Convénio mencionado
nesta Clausula devera ser considerado o valor de R$ 66.155.192,39 (sessenta e
seis milhBes, cento e cinquenta e cinco mil, cento e noventa e dois reais e trinta e
nove centavos), conforme informado pela AGETOP. (Grifou-se)

Ap6s acompanhamentos realizados por esta Corte e verificacdo que o TAG nao havia sido
cumprido em sua integralidade nos exercicios de 2013 e 2014, o Pleno do TCE-GO referendou
0 Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento de Gestdo 1 — TAG-1, repactuando a
aplicacdo dos saldos dos recursos e a prorrogagdo do prazo de conclusdo de obras de
responsabilidade da Agetop, restando definido que esta Agéncia se obrigaria a aplicar
R$ 17.184.933,64 durante o exercicio de 2015 e R$ 25.777.400,45 em 2016.

Em dezembro de 2015, foi realizado o Segundo Termo Aditivo ao TAG-1, transferindo a execugéo
do saldo do Convénio n°® 1/2008 para a Seduce, prorrogando o termo por mais um ano e alterando
unidades escolares contempladas. Segundo o aditivo:

Em relacdo ao saldo dos recursos provenientes do Convénio mencionado na
Clausula Primeira deste Termo, a SEDUCE se obriga a aplicar o valor de
R$ 17.184.933,64 (dezessete milhdes, cento e oitenta e quatro mil, novecentos e
trinta e trés reais e sessenta e quatro centavos), por meio da execucéo das obras
objeto do presente Termo, conforme lista apresentada pela Secretaria da
Educacdo, Cultura e Esporte, Anexo a este instrumento, bem como
R$ 24.798.719,30 (vinte e quatro milhdes, setecentos e noventa e oito mil,
setecentos e dezenove reais e trinta centavos), durante o exercicio de 2017, nas
obras a serem iniciadas em momento posterior pela SEDUCE. (Grifou-se)

Conforme acima, o valor previsto para ser aplicado em 2017 era de R$ 24.798.719,30. Mas apdés
reducdo de R$ 1.771.615,83 referente ao excedente aplicado no exercicio anterior, o valor
passou a ser de R$ 23.027.553,47.

Nos termos da Instrucdo Técnica n° 09/2018, o Servico de Contas de Governo concluiu que o
TAG ndo foi cumprido, haja vista que no exercicio de 2017 inexistiu parcela excedente a¢des de
manutencéo e desenvolvimento de ensino que suportasse a aplicacdo prevista para o TAG-1.
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Todavia, ap0s Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do Exercicio de 2017, que
excepcionalmente acolheu a metodologia utilizada pelo Estado de Goiés incluindo o valor gasto
com inativos e pensionistas da Educacéo no calculo para cumprimento do minimo constitucional,
0 processo retornou ao Servico de Conta de Governo para nova manifestacdo. Nesta nova
manifestacao, conforme Instrucdo Técnica n° 34/2018, a unidade entendeu pelo arquivamento
do processo, visto que com a decisdo do Pleno do TCE-GO quanto as Contas de 2017 houve
cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestéo - TAG 1 no ambito financeiro.

Por sua vez, o Ministério Publico de Contas considerou que no exercicio de 2017 néo foi
cumprido o minimo constitucional em manutengéo e desenvolvimento do ensino tendo em vista
as despesas com inativos e pensionistas da educagdo ndo integrarem o célculo do limite
constitucional, assim manifestou-se pelo ndo cumprimento integral do Termo de Ajustamento de
Conduta — TAG 1, restando a ser aplicado o montante de R$ 23.027.533,47 (vinte e trés milhdes,
vinte e sete mil, quinhentos e trinta e trés reais e quarenta e sete centavos), proveniente das
condi¢des avencadas no Segundo Termo Aditivo ao TAG 1. Pugnou ainda pela rescisdo do TAG
e responsabilizacdo do representante legal da Seduce, com aplicagdo de multa com fundamento
no art. 112, Il da Lei Organica do TCE/GO, e por fim, pela expedi¢do de determina¢cédo a Seduce,
exigindo, desde logo, a aplicagéo integral do valor remanescente de R$ 23.027.533,47.

Adicionalmente, houve manifestacdo da Auditoria no sentido de arquivamento dos autos em
decorréncia do decidido na apreciacdo das contas do Governador no exercicio de 2017,
considerando o TAG cumprido, conforme Manifestacdo Conclusiva do Conselheiro Substituto
Henrique Veras n® 116/2019.

Desta forma, considerando a auséncia de decisdo definitiva no ambito do processo
n° 201300047000004, nao foi possivel efetuar andlise quanto ao cumprimento final do TAG e se
restariam saldos a serem aplicados no exercicio em analise.

5.2.2 Aplicacado de Recursos pelo Fundeb

O Fundo de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo — Fundeb é um fundo especial de
natureza contabil e de ambito estadual. Portanto, ha um fundo por estado e Distrito Federal,
totalizando vinte e sete fundos.

Foi instituido pela Emenda Constitucional n® 53, de 19 de dezembro de 2006, e regulamentado
pela Lei n® 11.494/2007 e pelos Decretos n° 6.253 e 6.278, de 13 e 29 de novembro de 2007,
respectivamente. O Fundeb substituiu o Fundo de Manutenc&o e Desenvolvimento do Ensino
Fundamental e de Valorizacdo do Magistério — Fundef, que s6 previa recursos para 0 ensino
fundamental, passando a alcancar também a educacao infantil e o ensino médio.

E composto, na quase totalidade, por recursos provenientes de impostos e transferéncias
constitucionais, vinculados a educacdo por for¢ca do disposto no artigo 212 da Constituicdo
Federal. E, nos casos em que o valor médio ponderado por aluno ndo alcancar o minimo definido
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nacionalmente, o Fundeb, a titulo de complementacdo, passa a ser composto também por
recursos federais.

A EC n° 53/2006 estabeleceu o prazo de 14 anos para a existéncia do referido fundo, que,
portanto, tem vigéncia estabelecida para o periodo 2007-2020. Sua implanta¢&o teve inicio em
1° de janeiro de 2007, de forma gradual, sendo plenamente concluida em 2009, quando o total
de alunos matriculados na rede publica foi considerado na distribuicdo dos recursos e o
percentual de contribuicdo para a formacédo do fundo atingiu o percentual de 20%, conforme
previsto no inciso Il do artigo 60 do ADCT.

A tabela abaixo apresenta os valores devidos pelo Estado de Goids ao Fundeb no exercicio de
2018 em comparagdo com os valores efetivamente repassados.

Tabela 87 Transferéncias ao Fundeb em 2018
Em R$1
: Valor
o Valor devido repassado ao | Diferenca (B-
Descrigao conforme | indeb pelo A)
MDF (A) -

Estado (B)
2.342.073.972 2.220.958.687 | (121.115.285)

11.1- Receita Resultante do ICMS Destinada ao
Fundeb — (20% de (1.1 — 3.1))
11.2- Receita Resultante do ITCD Destinada ao

Fundeb — (20% de 1.2) 72.108.034 77.134.745 5.026.711
Fulnlaib%e(cze(;; (Fjee ii‘?ﬂtg‘;‘)’) IPVA Destinada ao 138.292.990 143.109.484 4.816.494
(2301/;)4(;(§thf)—Parte FPE Destinada ao Fundeb - 513.062.447 £13.062.446 0
B (12103) IdC;l\/;.SZ-;Desoneragéo Destinada ao Fundeb 3.823.973 3.823.973 0

11.6- Cota-Parte IPI Exportagcdo Destinada ao 19.595.374 10 595,374 0

Fundeb — (20% de (2.3 — 3.3))
Total 3.088.956.791 2.977.684.710 | (111.272.081)

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com utilizagdo dos dados da Tabela 81 Base de Calculo das Receitas para aplicagdo em
MDE, Anexo 10A — Receitas e Anexo 8 do RREO do 4° bimestre de 2018

Observa-se que durante o exercicio de 2018 o Estado de Goiés repassou R$ 121.115.285,00 a
menor ao Fundeb quanto as receitas resultantes de ICMS.

Em anadlise pormenorizada dos valores foi possivel identificar que o Estado ndo considerou o
adicional de até 2% do ICMS (ADCT, art. 82, §1°) na base de célculo dos repasses de ICMS ao
Fundeb.

Tal situacéo fere o disposto no Acorddo n° 121/2016 do TCE-GO que firmou entendimento que
o adicional de 2% do ICMS, previsto no 8§ 1° do art. 82 do Ato das Disposi¢des Constitucionais
Transitérias da CF, integra a base de calculo dos repasses ao Fundeb, na forma também
delineada pela Secretaria do Tesouro Nacional.
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Apos a emisséao do referido Acérdao, o Estado de Goias buscou a via judicial por meio de acao
de conhecimento pelo rito comum (Processo n° 5047564.12.2017.8.09.0051) na qual foi
perseguida a obtencio, em sede de liminar, de tutela proviséria para determinar “ao Tribunal de
Contas do Estado de Goias que se abstenha de considerar a inclusdo da receita do adicional de
ICMS a que se refere o artigo 82, § 1°, do ADCT, na base de calculo das contribuices para o
Fundeb e demais despesas com educacdo, saude, ou outras vinculagdes constitucionais
distintas dos fundos de combate a pobreza”.

O pedido de tutela do Estado foi indeferido em 12/07/2017, conforme decisdo do Juiz de Direito
Reinaldo Alves Ferreira da 12 Vara da Fazenda Publica Estadual — I.

O Supremo Tribunal Federal também enfrenta a questdo na A¢do Civel Originaria 2.922 Rio
Grande do Sul, havendo decisdo monocratica de relatoria do Ministro Edson Fachin, entendendo
também pela consideracdo do adicional de 2% sobre a aliquota do ICMS para fins de
financiamento do Funde de Combate a Pobreza na base de calculo dos valores destinados ao
Fundeb, conforme a seguir:

Ja o FUNDEB, instituido no ambito de cada Estado e do Distrito Federal, nos termos do
art. 60, do ADCT, é regulamentado pela Lei 11.494/2007, a qual define, em seu art. 3°, a
sua composi¢cdo como sendo de 20% (vinte por cento) das receitas obtidas pela
arrecadacao dos impostos previstos no art. 155, I; 155, Il ¢/c 158, 1V; 155, Il c¢/c 158, IlI;
da parcela do produto da arrecadagdo dos impostos previstos nos arts. 154, le 157, I,
158, 1I; 159, I, a e b; 159, Il da Constituicdo; das receitas da divida ativa tributérias relativa
aos impostos mencionados, bem como de juros e multas eventualmente incidentes.

Assim, estando inserido o produto de arrecadacéo do ICMS no conceito de receita propria
do Estado, nos termos do art. 155, Il, da Constitui¢céo, enquanto vigentes a LC 8/1970, a
Lei 4.320/1964 e a Lei 11.494/2007, me parece correta, nesse juizo perfunctorio, a
consideracdo do adicional de 2% (dois por cento) sobre a aliquota do ICMS para fins de
financiamento do Fundo de Combate & Pobreza estadual na base de calculo da
contribuicao para o PASEP e na apuragéo dos valores destinados ao FUNDEB.

Assim, tendo em vista o entendimento do TCE-GO emitido no Acérdao n° 121/2016, o
entendimento apresentado pelo STF e, ainda, o indeferimento da tutela proviséria perseguida
pelo Estado, os valores relativos ao adicional de até 2% do ICMS (ADCT, art. 82, 81°) deveriam
ter sido considerados na base de célculo dos repasses de ICMS ao Fundeb.

A distribuicao dos recursos do Fundeb é realizada com base no niumero de alunos da educacao
bésica publica, de acordo com dados do ultimo censo escolar, sendo computados os alunos
matriculados nos respectivos ambitos de atuacdo prioritaria, conforme o artigo 211 da
Constituicdo Federal. Ou seja, 0os municipios recebem o0s recursos com base no nimero de
alunos da educacdo infantil e do ensino fundamental e os Estados com base no nimero de
alunos do ensino fundamental e médio.

Os valores financeiros sdo depositados em conta especifica, mantida no Banco do Brasil, e
devem ser utilizados pelos governos beneficiarios em acdes de manutencao e desenvolvimento
do ensino para a educacao bésica publica, observada a definicdo de despesas com o ensino, de
que tratam os dispositivos legais acima citados. Do total repassado no ano, 60% deve ser
destinado a remuneracao dos profissionais do magistério, em efetivo exercicio da educacéo
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bésica, e 40% em outras despesas de manutencdo e desenvolvimento da educacdo bésica
publica.

Em 2018, dos recursos repassados, 97,33%, foram destinados pelo Governo do Estado de Goias
para a remuneracdo dos profissionais do magistério, conforme demonstrado na tabela abaixo,
cumprindo assim a determinacéo estabelecida pelo artigo 2° da Lei 11.494/2007:

Tabela 88 Demonstrativo do percentual destinado a remuneragao dos profissionais do
magistério da educacéo basica publica
Em R$ 1
Discriminagao Valores
1 - Transferéncias de Recursos do Fundeb 1.955.586.940
2 - Pagamento dos profissionais do Magistério 1.903.480.740

Fonte: Anexo 8 do RREO — 6°bim.

Conforme o artigo 2° da Portaria Interministerial n® 6, de 26 de dezembro de 2018, publicada no
DOU de 27 de dezembro de 2018, Secao 1, o valor anual minimo nacional por aluno, na forma
prevista no art. 4°, 88 1° e 2° e no art. 15, IV, da Lei n° 11.494/2007, ficou definido em
R$ 3.048,73 (trés mil e quarenta e oito reais e setenta e trés centavos), para o exercicio de 2018.

Assim, constatou-se que o Governo do Estado de Goias cumpriu o disposto acima, pois aplicou
0 equivalente a R$ 3.539,76 (trés mil, quatrocentos e dezesseis reais) por aluno, o que é
concernente ao valor destinado pelo Estado: R$ 1.953.844.607,14, dividido pelo niumero de
matriculas ponderadas consideradas (551.971).

No que se refere a divulgacao de dados do Fundeb, o artigo 3°, da Portaria Interministerial n°
1495, de 28 de dezembro de 2012, Publicada no DOU de 31.12.2012, Sec¢éo 1, estabelece:

Art. 3° Serdo divulgados na internet, no sitio do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo - FNDE, no endereco eletronico www.fnde.gov.br, os seguintes dados do
FUNDEB, desdobrados  por  Estado, Distrito Federal e Municipio:

| - nimero de alunos considerados na distribuicdo dos recursos, por segmento da
educacdo basica;

Assim, segue o tabela de demonstracdo nimeros de alunos considerados na distribuicdo de
recursos do Fundeb por segmento da educacéo basica, conforme publicado no referido endereco
eletrénico, do Governo do Estado de Goias:
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Tabela 89 Demonstrativo do numero de alunos considerados na Distribuicdo de recursos
do Fundeb por Modalidade de Ensino
Em R$ 1
Fator de
Demonstracédo da Distribuicdo do Fundeb por Matricula Ponderacéo - Matriculas
modalidade de Ensino Estado | Resolucdon®1,de| Ponderadas
27/11/2017
Ensino Fundamental
Séries Iniciais - Urbana 9.645 1 9.645
Séries Iniciais - Rural 766 1,15 881
Séries Finais - Urbana 181.349 1,1 199.484
Séries Finais - Rural 3.800 1,2 4.560
Tempo Integral 40.120 1,3 52.156
Ensino Médio
Urbano 171.666 1,25 214.583
Rural 2.666 1,3 3.466
Tempo Integral 9.579 1,3 12.453
Integrado a Educacéo Profissional 106 1,3 138
Educacéo Especial 6.955 1,2 8.346
Atend. Educ. Espec. - AEE 3.721 1,2 4.465
Educacéo Indigena/Quilombola 1.626 1,2 1.951
EJA - Educacédo de Jovens Adulto
EJA - Avaliagdo no Processo 48.246 0,8 38.597
EJA - Integrado a Educacéo Profissional 50 1,2 60
InstituicBes Conveniadas
Educagéo Especial 818 1,2 982
Formacéo por Alternancia
Ensino Fundamental - Séries Finais - Rural 58 1,2 70
Ensino Médio Rural 105 1,3 137
Matriculas Consideradas 481.276 551.971

Fonte: Portaria Interministerial n° 6, de 26 de dezembro de 2018 (FNDE) e Fator de Ponderag&o.

As despesas empenhadas do Fundeb foram aplicadas integralmente em despesas correntes,
especificamente no grupo de natureza de despesa de Pessoal e Encargos.

Conforme estabelecido no § 3° do art. 211 da Constituicdo Federal, os Estados devem atuar
prioritariamente no ensino fundamental e médio. No entanto, em 2018, todo o valor empenhado
pelo Fundeb foi aplicado na subfuncéo 368 - Educacéo Basica.

A alocacao dos recursos do Fundeb somente na subfuncdo 368 - Educacdo Basica ocasiona
dificuldades para a verificacdo de aplicagdo dos recursos do Fundo em etapas de ensino néo
prioritérias, o que é vedado pela Constituicdo Federal. Conforme Relatério de Auditoria do
Tribunal de Contas da Uniéo:
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248. A subfuncéo 368 - Educagédo Bésica foi criada pela Secretaria de Orgamento Federal
(SOF), mediante Portaria SOF 54, de 4/7/2011, que alterou o anexo da Portaria MOG
42/1999, tendo efeitos a partir do orcamento de 2012. A criacdo da referida subfungéo
acarreta dificuldades em termos de transparéncia da execugdo das despesas da
educacdo, dificultando as apuragdes por parte do Inep e do FNDE referentes aos
investimentos por etapa de ensino. [...]

257. Caso os entes da federagdo adotem indiscriminadamente a subfuncdo 368 na
elaboragdo de seus orgcamentos, os 6rgdos de controle e o FNDE encontrardo
dificuldades no acompanhamento da execuc¢éo dos recursos do Fundeb. As dificuldades
que se apresentam com a cria¢do da subfuncéo 368 se estendem a consolidacdo dos
dados em séries historicas e a realizacao de estudos e acompanhamento de indicadores
realizados pelo Inep. Toda a sistemética do Fundeb esta voltada para a distribuicdo dos
recursos por matricula e em valores diferenciados por etapa de ensino

Dessa forma, de maneira similar ao Acérddo n° 618/2014 — TCU — Plenario, sugere-se ao
Tribunal de Contas que recomende ao Estado de Goias, por meio da Seduce, que utilize a
subfuncédo apenas para classificar despesas que ndo se limitam a Unica etapa ou modalidade de
ensino, tendo em vista que, em regra, as despesas devem ser classificadas nas subfuncdes
relacionadas a cada etapa/modalidade de ensino.

Perante o exposto ficou retratada a seguinte irregularidade:

>> Repasse a menor ao FUNDEB no exercicio de
2018 em descumprimento ao disposto no Acérdao
TCE-GO n° 121/2016 e MDF

O estado de Goias ndo considerou o adicional de até 2% do ICMS
(ADCT, art. 82, 81°) na base de calculo dos repasses ao
FUNDEB, ferindo entendimento contido no Acérddo TCE n°
121/2016, gerando um repasse a menor no montante de
R$121.115.285,00. Apés compensacao dos valores repassados
a maior a titulo de ITCD e IPVA, foi apurado um repasse a menor
ao FUNDEB no exercicio de 2018 no saldo de R$111.272.081,00.

Cabe destacar que a irregularidade ocorreu no segundo periodo de governo de 2018, tendo em
vista que os célculos e analises acima realizadas consideraram o encerramento do exercicio, e,
ainda, no primeiro periodo de governo, uma vez que até abril de 2018 deveria ter sido repassado
ao Fundeb o montante de R$ 987.571.903,83, considerando o calculo previsto pelo MDF,
todavia, nos termos do Anexo 8 do RREO do 2° bimestre (publicado no Portal da Transparéncia)
apenas tinha sido repassado R$ 961.468.559,96, ou seja, R$ 26.103.343,87 a menor.

5.2.3 Relatério do Conselho Estadual do Fundeb

O Conselho de Acompanhamento e Controle Social do Fundeb — CACS-Fundeb tem como
objetivo principal acompanhar e fiscalizar a aplicacado dos recursos do referido fundo.

Assim, os CACS de cada esfera de governo deverao disponibilizar ao Ministério da Educagéo os
dados cadastrais relativos a sua criagdo e/ou composicdo e posse de conselheiros, com o0s
nomes e o0s respectivos segmentos de representacdo devidamente publicados em Diério Oficial,
conforme o art. 24, paragrafo 10 da Lei n°® 11.494 de 20 de junho de 2007 (Lei do Fundeb). Nesse
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sentido, foi identificado no Diério Oficial/GO n° 22.783, de 06 de abril de 2018, a nomeacao dos
membros para integrarem o Conselho, com mandato de dois anos conforme Decreto de 06 de
abril de 2018.

Destaca-se que a Resolu¢cdo Normativa n°® 001/2013 desta Corte de Contas dispbe acerca da
necessidade de inclusdo do parecer do Confundeb, bem como da manifestacdo do Secretario
de Estado ou autoridade hierarquicamente equivalente sobre as conclusGes desse parecer na
Tomada de Contas do Fundeb, em consonancia com a Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007,
que regulamenta o Fundeb:

Art. 24. O acompanhamento e o controle social sobre a distribui¢éo, a transferéncia e a
aplicacdo dos recursos dos Fundos serdo exercidos, junto aos respectivos governos, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por conselhos
instituidos especificamente para esse fim. [...]

§ 10. Os conselhos dos Fundos ndo contardo com estrutura administrativa propria,
incumbindo a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios garantir
infraestrutura e condicdes materiais adequadas & execugdo plena das competéncias dos
conselhos e oferecer ao Ministério da Educacéo os dados cadastrais relativos a criagao
e composicao dos respectivos conselhos. [...]

Art. 27. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios prestaréo contas dos recursos dos
Fundos conforme os procedimentos adotados pelos Tribunais de Contas competentes,
observada a regulamentacgéo aplicavel.

Paragrafo Unico. As prestagdes de contas serdo instruidas com parecer do conselho
responséavel, que devera ser apresentado ao Poder Executivo respectivo em até 30
(trinta) dias antes do vencimento do prazo para a apresentacéo da prestacdo de contas
prevista no caput deste artigo. (Grifou-se)

Destaca-se que a comprovacdo de aplicagdo dos recursos do Fundeb deve ser feita
mensalmente ao Conselho, mediante apresentacdo de demonstrativos e relatorios gerenciais
sobre o recebimento e emprego dos recursos do Fundo, conforme o art. 25 da Lei n°
11.494/2007. Além disso, deve ser dada ampla publicidade, inclusive por meio eletronico, a esses
documentos, o que foi disponibilizada pela Secretaria de Estado da Educacao, Cultura e Esporte
em seu portal (https://site.seduce.go.gov.br/sobre-o-fundeb/).

Quanto ao exercicio de 2018, o Confundeb do Estado de Goias encaminhou a esta Corte de
Contas o Oficio n° 03/2019, tratando acerca do Parecer Conclusivo Anual da Prestacao de
Contas dos Recursos do Fundeb em Goias.

Em seu parecer, o referido conselho entendeu como regular com ressalva a prestacao de contas
analisada. A ressalva foi ocasionada pela auséncia de possibilidade de identificar de forma
qualitativa se os recursos do Fundeb foram utilizados para pagamento de professores da
educacao bésica. O conselho fez gestdo junto a Secretaria de Educagdo buscando mais
informagBes porém as mesmas nao foram suficientes para elucidar a questao.

Por fim, ressalta-se a importancia de assegurar o efetivo funcionamento do Confundeb, bem
como da adequada prestacédo de contas dos recursos, no intuito de fortalecer o controle sobre
os recursos do fundo supracitado.
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5.2.4 Sistema de Informac¢8es Sobre Orgcamentos Publicos em Educacéao

O Sistema de Informacdes sobre Or¢camentos Publicos em Educacéo — Siope, operacionalizado
pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE/MEC, foi instituido para coleta,
processamento, disseminagdo e acesso publico as informacdes referentes aos orgamentos de
educacao dos entes. De acordo com a Portaria/MEC n° 844, de 08 de julho de 2008, o sistema
tem como objetivo principal:

Anexo (...)
Il — Dos objetivos:

O principal objetivo do SIOPE é levar ao conhecimento da sociedade o quanto se investe
na educacdo publica no Brasil segundo esfera de governo (federal, estadual e municipal),
fortalecendo os mecanismos de controle social e contribuindo para a garantia da
efetividade e da eficacia dos investimentos publicos no setor educacional e, em Ultima
instancia, para a melhoria da qualidade dos servi¢os prestados pelo Estado a sociedade.

A divulgacdo destas informagbes além de facilitar o controle dos recursos destinados a
educacao, permite a utilizagdo dos indicadores, gerados pelo sistema, para subsidiar a definicdo
e a implementacdo de politicas publicas educacionais, contribuindo para a maior eficiéncia,
efetividade e eficicia dos investimentos em educacgéo publica. Nesse sentido, ap0s consulta ao
sistema, verificou-se que o Estado de Goias entregou as declarac¢des devidas, conforme relatério
extraido no seguinte endereco eletrénico:
https://www.fnde.gov.br/siope/situacaoDeEntregaDasUFs.do?acao=Atualizar&anoPaginacao=2
019&paginacao=-&ordenar=2.

Vale destacar, no entanto, que os valores trazidos no Anexo 8 do RREO — Demonstrativo das
Receitas e Despesas com MDE publicado pelo Estado de Goias contendo os dados consolidados
de janeiro a dezembro de 2018 ndo coincidem com os valores enviados ao SIOPE, obtido na
data de 07/05/2019 através do seguinte endereco:
ftp://ftp.fnde.gov.br/web/siope/RREO/RREO_Estadual_52_6_2018.pdf, conforme exemplos a
seguir:

Tabela 90 Diferencas Anexo 8 do RREO publicado no Portal da Transparéncia
de Goias e encaminhado ao Siope

Em R$1
Descricéo Po[tal .da o SIOPE Diferenca
Transparéncia - Goias
Receita de Impostos 18.561.712.641 | 18.571.084.027 (9.371.386)
Receitas Destinadas ao FUNDEB 2.977.684.710 3.082.684.710 | (105.000.000)
Total das Despesas consideradas para fins de Limite 4.338.444.896 4.443.444.896 | (105.000.000)

Fonte: Anexo 8 do RREO publicado no Portal da Transparéncia Estadual e encaminhado ao SIOPE

Dessa forma, é de suma relevancia que o Estado alimente os dados no SIOPE e que esta Corte
de Contas efetue o monitoramento e acompanhamento da aplicacdo de recursos do Fundeb,
confrontando as informacgdes informadas no RREO com as prestadas no referido sistema.
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5.3 Aplicacdo na Execucdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia,
Inclusive Educacao Superior Estadual

O Estado deve promover e incentivar o desenvolvimento cientifico, a pesquisa, a capacitacao
cientifica e tecnologica e a inovagéo. Para isso, é facultada, aos Estados e ao Distrito Federal, a
vinculacdo de parte de sua receita orcamentéria a entidades publicas de fomento ao ensino e a
pesquisa cientifica e tecnoldgica, nos termos do art. 218 da Constituicdo Federal.

Diante disso, a Emenda Constitucional n°® 39, de 15 de dezembro de 2005, estabeleceu ao
Estado uma aplicagcédo de 3,25% da receita de impostos na execucédo de sua politica de ciéncia
e tecnologia, inclusive educacgéo superior estadual, distribuida da seguinte forma:

| — 2% (dois por cento), na Universidade Estadual de Goids — UEG, com repasses em

duodécimos mensais;

Il - 0,5% (cinco décimos por cento) na entidade estadual de apoio a pesquisa;

Il — 0,5% (cinco décimos por cento) no 6rgao estadual de ciéncia e tecnologia;

IV —0,25% (vinte e cinco centésimos por cento), na entidade estadual de desenvolvimento

rural e fundiario, destinados a pesquisa agropecuéria e difuséo tecnoldgica.

No exercicio de 2018 houve um aumento nominal da despesa realizada na execucao da politica
de ciéncia e tecnologia. Os gastos dessa execuc¢ao sdo demonstrados a seguir:

Tabela 91 Gastos na Execucédo da Politica de Ciéncia e Tecnologia,

inclusive Educacao Superior
Em R$1
Saldo Saldo Inscrito em | Inscrito em

Cilze gz besese Empenhado Liquidado el age RPP RPNP

Inversbes Financeiras 4.500.000 4.500.000 2.500.000 2.000.000 -
Investimentos 111.086.967 42.300.910 16.929.139 25.371.770 | 68.786.058
Outras Despesas Correntes 145.439.768 122.812.223 87.815.440 34.996.782 | 22.627.546
Pessoal E Encargos Sociais 339.389.109 339.385.351 | 328.745.256 | 10.640.095 3.758
Total Geral 600.415.844 508.998.483 | 435.989.835| 73.008.648 | 91.417.361

Fonte: Elaborado pela equipe técnica com base nos dados extraidos do Siofi-net (com utiliza¢&o da Ferramenta BO)

Observa-se que a maior parte dos recursos foi gasta com pessoal e encargos sociais (57%) e,
ainda, com outras despesas correntes (24%).

Importa ressaltar que nem todas as despesas realizadas na Funcao Ciéncia e Tecnologia séo
consideradas na apuracdo das vinculacfes. Assim, demonstra-se a seguir o detalhamento dos
valores aplicados na execuc¢do da politica de ciéncia e tecnologia, incluidos os gastos com o
ensino superior, na fonte de Recursos do Tesouro (Fonte 100 — Recursos Ordinarios), iniciando-
se pela receita base de célculo das vinculagdes:
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Tabela 92 Receita Base da Execucao da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Ensino
Superior
EmR$ 1
Receitas Receitas Realizadas

1 - Receita Liquida Impostos e Transferéncias Constitucionais e Legais (I)
2 - Receita de Impostos = (3+4+5+6+7)

3 - Imposto s/ Circulagéo de Mercadorias e Servigos - ICMS

4 - Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

5 - Imposto s/ Transmisséo Causa Mortis e Doacéo de Bens e Direitos - ITCD

6 - Imposto s/ Renda Retido na Fonte - IRRF

7 - Receita da Divida Ativa Tributaria, Multas, Juros de Mora e Correcdo Monetaria
da Divida Ativa e Restituic6es Fomentar/Produzir

8 - Receitas de Transferéncias Constitucionais e Legais = (9+10+11)
9 - Cota-Parte Fundo de Participagdo dos Estados - FPE

10 - Cota-Parte do Imposto sobre Produtos Industrializados - IPI

11 - Cota-Parte do ICMS Exportacdo - LC 87/96

12 - (-) Transferéncias Constitucionais aos Municipios = (13+14+15)
13 - 50% - Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA

14 - 25% - Imposto s/ Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS

15 - 25% - Imposto s/ Produtos Industrializados - IPI

16- (-) Deducéo para formacdo do FUNDEB

17 - (-) Reduc¢do na Base de Célculo (EC n° 50/2014) (DRE 30%)

9.102.046.762
17.715.331.981
14.327.202.429
1.346.275.877
349.637.989
1.382.205.361

310.010.326

2.715.067.927
2.565.312.233
130.635.830
19.119.864
(4.449.791.253)
(3.701.597.809)
(715.534.486)
(32.658.958)
(2.977.684.710)
(3.900.877.184)

Fonte: Anexo 10A do Balango Geral do Estado

Assim, para fins de verificagdo do cumprimento das vinculagdes com ciéncia e tecnologia, a
receita base a ser considerada sera de R$ 9.102.046.762,00 (Campo 1). Quanto as despesas
executadas no exercicio, liqguidadas e inscritas em restos a pagar nao processados, bem como
a avaliacdo quanto ao cumprimento do limite constitucional, foram verificados os seguintes

valores:

Tabela 93 Execucgao da Politica de Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior

Em R$1

Despesas com Ciéncia e Tecnologia Custeadas Pelo Tesouro

Calrpe Estadual

Até o 6° Inscritos
Bimestre (a) RPNP (b)

18 Universidade Estadual de Goias - UEG

19 (-) Recomposigdo Referente ao Exercicio do Ano Anterior e Tag
20 Sub-Total - Universidade Estadual De Goias

21 UEG - Limite Constitucional <2,0%> (Campo 20 (a)/ Campo 1)

270.779.731| 2.816.304
(16.743.430)
254.036.301| 2.816.304

2,79%

22 Fundo Estadual De Ciéncia E Tecnologia - Functec
23 (-) Recomposicao Referente Ao Exercicio Do Ano Anterior
24 Sub-Total - Fundo Estadual De Ciéncia E Tecnologia - Functec

25 Functec - Limite Constitucional <0,5%> (Campo 24 (a)/ Campo 1)

50.900.149 1.444.636

50.900.149 1.444.636

0,56%
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campo Despesas com Ciéncia e Tecnologia Custeadas Pelo Tesouro .Até 0 6° Inscritos
Estadual Bimestre (a) RPNP (b)
26 Fundacédo de Amparo a Pesquisa - Fapeg 63.657.249 | 77.953.008
27 (-) Recomposicéo Referente ao Exercicio do Ano Anterior (95.586.873)
28 Subtotal - Fundagdo de Amparo a Pesquisa - Fapeg (31.929.624) | 77.953.008
29 Fapeg - Limite Constitucional <0,5%> (Campo 28(a)/ Campo 1) (0,35%)
30 Pesquisa e Difusédo Tecnoldgica 64.174.952 10.070
31 (-) Recomposicdo Referente ao Exercicio do Ano Anterior 0
32 Sub-Total - Pesquisa e Difusdo Tecnoldgica ( Vii ) 64.174.952 10.070
33 Pesquisa e Difusdo Tecnolégica - Limite Constitucional <0,25%> 0.71%
(Campo 32(a)/ Campo 1) '
34 Total (Viii) = (li+lii) 337.181.779 | 82.224.018
35 Ciéncia e Tecnologia - Limite (éggqs;i;ulgional <3,25%> (Campo 34 (a)/ 3.70%

Fonte:

Importa destacar que a Lei n°® 19.065/2015 ao regulamentar os incisos | a IV do art. 158 da
Constituicdo Estadual, dispde que:

Art. 4° As despesas inscritas em restos a pagar processados e ndo processados, até o
limite das vinculagbes constitucionais, serdo suportadas pelas disponibilidades
financeiras em conta corrente do Tesouro Estadual.

Dessa maneira, considerando que a inclusao de despesas empenhadas e nao liquidadas (restos
a pagar ndo processados) no computo do calculo do indice constitucional é condicionado a
disponibilidade de caixa ao final do exercicio, e a disponibilidade de caixa na fonte 100 —
Recursos Ordinarios, finalizou o exercicio com saldo negativo, conforme item 4.12.3
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar, os valores inscritos em restos a pagar nao
processados ndo foram considerados para fins de avaliagdo do cumprimento do limite
constitucional.

Assim, o indice global de aplicacdo em Ciéncia e Tecnologia de 3,70% atinge o limite minimo
constitucional. No entanto, ao considerar os sublimites, verifica-se que a Fapeg ndo cumpriu o
respectivo percentual, sendo que o valor executado em 2018 nao foi suficiente para recompor o
valor ndo cumprido no ano de 2017. Caso houvesse disponibilidade de caixa suficiente para
inclusdo dos restos a pagar nao processados da Fapeg (R$ 77.953.008,00), o indice haveria sido
atingido. Esta Corte de Contas alertou o Governador de Estado a época, quando da andlise dos
Relatérios Resumidos de Execu¢do Orgcamentéria (Acordaos n® 2894/2018 e n°® 3192/2018),
guanto a necessidade de providéncias para assegurar o cumprimento dos limites da Fapeg até
o final do exercicio.

Menciona-se por fim que o Estado de Goias publicou o Anexo 15 do RREO (Demonstrativo da
Receita Liquida de Impostos e das Despesas com Ciéncia e Tecnologia), considerando
indevidamente os restos a pagar n&do processados para afericdo do cumprimento dos limites.
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>> Descumprimento da vinculagao constitucional
minima em Ciéncia e Tecnologia na entidade
estadual de apoio a pesquisa

O valor a ser aplicado pela Fapeg para cumprimento do limite no
ano de 2018 era de R$141.097.106,72 (sendo R$45.510.233,81
para cumprimento da vinculacdo de 2018 e R$95.586.872,91
para recomposicdo do valor ndo cumprido em 2017). Todavia,
verificou-se a execugédo apenas de R$63.657.249,00, valor este
insuficiente para recompor 2017, assim, o indice efetivo atingido
pela Fapeg foi negativo em 0,35%, percentual inferior ao
determinado no art. 158 da Constituicdo Estadual (0,5%).

Cabe destacar que a irregularidade em comento ocorreu no segundo periodo de governo, tendo
em vista que os calculos e analises acima realizadas consideraram o encerramento do exercicio,
e, ainda, no primeiro periodo de governo, uma vez que até abril de 2018, nos termos do Anexo
15 do RREO do 2° bimestre (publicado no Portal da Transparéncia) o indice da Fapeg estava
em apenas 0,24%, sendo constitucionalmente exigido 0,5%.

Diante de tal descumprimento, sugere-se ao TCE-GO que determine ao Governo do Estado a
republicacdo do Anexo 15 com as adequacdes necessdrias quanto a exclusdo do valor inscrito
em restos a pagar nao processados para efeito de calculo do indice, devendo o gestor atual
executar este valor empenhado em montante suficiente para dar cumprimento ao indice da
Fapeg de 2018.

5.3.1 Termo de Ajustamento de Gestdo para Cumprimento da Vinculagéo
Constitucional de Recursos a Universidade Estadual de Goias

Considerando que o Parecer Prévio das Contas Anuais do Governador do Exercicio de 2012
apontou o descumprimento do indice minimo de aplicacéo de recursos na UEG, na ordem de
R$ 61.593.179,29, foi recomendado ao Governo do Estado de Goias: “Recompor, no exercicio
de 2013, o montante nao aplicado na politica de ciéncia e tecnologia, especificamente no que
tange ao minimo destinado a UEG que apresentou um deficit de aplicagao”.

Por meio do Oficio/Gab n° 729/13 o Magnifico Reitor da UEG, Prof. Dr. Haroldo Reimer,
demandou o estabelecimento de um Termo de Ajuste de Gestdo — TAG com vistas a parcelar a
aplicacao dos recursos ndo empregados no exercicio de 2012. De acordo com a proposta o valor
remanescente seria aplicado em trés anos: 2014 (R$ 23,6 milhdes); 2015 (R$ 20,5 milhdes);
2016 (R$ 17 milhdes).

Autuado sob o n°® 201300047003992, o solicitado instrumento foi celebrado entre o TCE-GO e a
UEG em 17 de dezembro de 2013, tendo como intervenientes a Secretaria de Gestdo e
Planejamento, a Secretaria de Estado da Fazenda e a Controladoria Geral do Estado. A
publicacdo do mesmo ocorreu em 27 de marco de 2014, sendo posteriormente homologado na
Sessédo Plenaria do dia 08 de maio de 2014, por meio do Acordéo n° 1322/2014.
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Versando sobre alteracdes no fluxo de liberacdo de recursos e no projeto de execucao, foi
celebrado, em 27 de junho de 2014, o Primeiro Termo Aditivo deste TAG. Em 2014 foi executado
o valor de R$ 10.690.822,40, sendo repactuado o saldo ndo executado, correspondente a
R$ 13.402.356,89.

O Segundo Termo Aditivo, celebrado em maio de 2015, teve vigéncia estabelecida a partir de
janeiro do exercicio em tela. Neste, ha uma alteragdo no Cronograma de Liberacdo Financeira e
no projeto de execucgdo do ajuste com a realocacao de recursos. A partir desse Termo, o valor a
ser executado pela UEG passou a ser R$ 13.076.708,60 para 2015 e R$ 37.825.648,29 para o
exercicio de 2016.

Em margo de 2016, foi homologado o Terceiro Termo Aditivo ao TAG, firmado entre esta Corte
de Contas e a UEG, dispondo sobre o remanejamento de R$ 6.000.000,00 para a transferéncia
voluntéria a Prefeitura Municipal de Ipameri no exercicio de 2016, bem como a alteracdo do
cronograma de liberacéo financeira pela Sefaz. Deduzido o valor da transferéncia, o valor a ser
executado em 2015 pela UEG seria de R$ 7.076.708,60. Ap6s acesso aos documentos relativos
ao cumprimento desse termo, foi demonstrada a execucdo de R$ 7.123.674.95, portanto,
cumprindo o TAG.

Nos termos do terceiro Termo Aditivo, o valor a ser executado pela UEG para o exercicio de
2016 seria de R$43.778.681,94. Contudo, ao informar que foi empenhado o valor de
R$ 19.313.920,65, foi solicitado pela UEG o aditamento do termo para os exercicios de 2017 e
2018, do saldo remanescente.

Assim, no dia 13 de dezembro de 20186, foi firmado o Quarto Termo Aditivo ao TAG, que alterou
novamente o cronograma de Execucéo e de Liberac&o Financeira, de forma que o valor a ser
executado pela UEG em 2017 seria de R$ 12.232.380,65 e para o exercicio de 2018 o valor
previsto é de RS 12.232.380,65.

Conforme andlise apresentada nas Contas relativas ao exercicio de 2017 o TAG foi considerado
cumprido.

Quanto ao exercicio de 2018 o valor previsto para execucdo era de R$ 16.743.429,63, nos
termos do Relat6rio n°65/2018 SEI GERFIN- 14465, processo 201300047003992, sendo:

e |-R$12.232.380,65, referente ao valor previsto no 4° Aditivo ao TAG;

e |I-R$1.179.556,87, referente aos 50% saldo ndo executado no exercicio de
2016- Parcela para 2018;

e Il - R$ 361.084,74 referente a recomposi¢cdo de empenhos cancelados no
exercicio de 2017 dos anos anteriores;

e IV - R$ 551.709,87 referente aos empenhos anulados pela Segplan em
27/12/2017.
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e V -R$ 2.418.697,50 referente aos empenhos de 2017 (restos a pagar nao
processados) cancelados em 2018, entre os dias 02 a 04 de abril de 2018.

Conforme andlise j& efetuada no item anterior, o valor executado na UEG para o exercicio em
analise (R$ 270.779.731,00) foi suficiente para cumprimento da vinculagdo do exercicio e do
TAG, sendo que ap6s a deducdo do valor do TAG (R$ 16.743.430,00), foi certificado para o
exercicio o percentual de 2,79%, portanto superior ao exigido constitucionalmente.

5.4 Aplicacao de Receita na Saude

Esta secdo aborda a aplicacéo de recursos, pelo estado de Goias, em A¢des e Servicos Publicos
de Saude — ASPS, incluindo analise dos aspectos relacionados a utilizacdo de Organizagbes
Sociais na execucéo destas despesas, bem como acompanhamento do Termo de Ajustamento
de Gestao 2, oriundo do processo 201300047000005 desta Corte de Contas.

O objetivo do presente exame foi atestar o cumprimento do percentual minimo em ASPS pelo
estado de Goias em 2018, como disposto na Constituicdo Federal e na Lei Complementar n°® 141,
de 13 de janeiro de 2012, levando em consideracdo também as implicagfes dispostas pelas
Emendas Constitucionais n°® 54 e 55 no artigo 41 e seguintes do ADCT.

As estratégias metodoldgicas adotadas na presente andalise compreenderam pesquisas
bibliograficas, verificacdo da legislacdo pertinente e andlise documental, utilizando-se de
consulta aos sistemas Business Objects e o Sistema de Contabilidade Publica do Estado de
Goias.

5.4.1 Contextualizacao

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, em seu art. 196, que a Saude é um direito de todos
e dever do Estado, a ser garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a reducao
do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso tanto universal como igualitario as acoes e
servicos para a promocao, protecao e recuperacao da saude.

A Emenda Constitucional n° 29, de 13 de setembro de 2000, alterou alguns dispositivos e
acrescentou o art. 77 ao Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias — ADCT,
estabelecendo diretrizes para aplicacdo de recursos publicos nas acdes e servicos publicos de
saude.

De acordo com os critérios fixados no art. 77 do ADCT, os estados devem aplicar em saude o
valor minimo correspondente a 12% do produto da arrecadacdo dos impostos elencados no
art. 155 da Constituicdo Federal, somados aos recursos provenientes da Unido, de que tratam

os artigos 157 e 159, incisos |, alinea “a”’, e Il, da Constituicdo Federal, deduzidas as
transferéncias constitucionais aos Municipios.
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Em regulamentacéo ao 83° do art. 198 da CF 1988, a Lei Complementar Federal n°® 141, de 13
de janeiro de 2012, definiu os critérios de rateio dos recursos de transferéncias para a saude,
dispondo também sobre o percentual minimo de 12% a ser aplicado anualmente Estados e
Distrito Federal em acfes e servi¢os publicos de saude:

Art. 6° Os Estados e o Distrito Federal aplicardo, anualmente, em agdes e servigos
publicos de saude, no minimo, 12% (doze por cento) da arrecadacéo dos impostos a

“n

que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do inciso | e
o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constitui¢cdo Federal, deduzidas as parcelas que
forem transferidas aos respectivos Municipios. (grifou-se).

A LC n° 141/2012 define que, para fins de apuragdo da aplicacdo dos recursos minimos,
consideram-se como despesas em acdes e servigos publicos de salude aquelas voltadas para a
promocao, protecao e recuperacdo da salude que atendam tanto aos principios estatuidos no art.
7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, quanto as diretrizes do art. 2° da Lei
Complementar Federal n° 141.

A fim de padronizar quais dispéndios poderiam ser incluidos para cémputo do indice, o artigo 3°
da LC n°® 141/2012 determinou as despesas que serdo consideradas com acfes e servigos
publicos de saude:
Art. 3° Observadas as disposi¢des do art. 200 da Constituicdo Federal, do art. 6° da Lei
n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, e do art. 20 desta Lei Complementar, para efeito

da apuracéo da aplicagdo dos recursos minimos aqui estabelecidos, serdo consideradas
despesas com acgdes e servigos publicos de salde as referentes a:

| - vigilancia em saude, incluindo a epidemiolégica e a sanitaria;

Il - atencdo integral e universal a saide em todos os niveis de complexidade, incluindo
assisténcia terapéutica e recuperacéo de deficiéncias nutricionais;

1l - capacitacdo do pessoal de satde do Sistema Unico de Salde (SUS);

IV - desenvolvimento cientifico e tecnoldgico e controle de qualidade promovidos por
instituicdes do SUS;

V - produgéo, aquisi¢éo e distribuicdo de insumos especificos dos servi¢os de saude do
SUS, tais como: imunobiolégicos, sangue e hemoderivados, medicamentos e
equipamentos médico-odontoldgicos;

VI - saneamento basico de domicilios ou de pequenas comunidades, desde que seja
aprovado pelo Conselho de Saude do ente da Federagéo financiador da acéo e esteja de
acordo com as diretrizes das demais determinacgdes previstas nesta Lei Complementar;

VIl - saneamento basico dos distritos sanitarios especiais indigenas e de comunidades
remanescentes de quilombos;

VIl - manejo ambiental vinculado diretamente ao controle de vetores de doengas;

IX - investimento na rede fisica do SUS, incluindo a execuc¢éo de obras de recuperacao,
reforma, ampliacdo e construgdo de estabelecimentos publicos de saude;

X - remuneracgao do pessoal ativo da area de sadde em atividade nas agdes de que trata
este artigo, incluindo os encargos sociais;

Xl - agbes de apoio administrativo realizadas pelas instituicdes publicas do SUS e
imprescindiveis a execucgdo das ag0es e servi¢os publicos de saude; e

XII - gestao do sistema publico de saude e operagao de unidades prestadoras de servigcos
publicos de saude.
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A aplicacdo do indice minimo na area da salde € um mecanismo de materializacdo dos direitos
fundamentais sociais garantidos pela ConstituicAo Federal de 1988, sendo, por esta razéo,
autorizada a vinculacao das verbas publicas para atividades de salde, como consta no art. 167,
inc. IV da CF/88. E a competéncia para verificar o atendimento do mandamento constitucional é
dos Tribunais de Contas, conforme Lei Complementar n° 141/2012, art. 25:

Art. 25. (...)

Paragrafo Unico. Compete ao Tribunal de Contas, no ambito de suas atribui¢des,
verificar a aplicagdo dos recursos minimos em agdes e servigos publicos de saude
de cada ente da Federacdo sob sua jurisdigdo, sem prejuizo do disposto no art. 39 e
observadas as normas estatuidas nesta Lei Complementar. (grifou-se).

T&o importante é esta fiscalizagdo que, no caso do ndo cumprimento da aplicacdo em ASPS, a
Constituicdo Federal autorizou a Unido a decretar intervengéo no Estado faltoso, como dispde o
art. 34, inciso VII, alinea “e”.

Além disso, o art. 26, paragrafo primeiro da LC n°® 141/2012, prevé a restricdo do repasse dos
recursos para emprego em agdes e servigos publicos de satde nas ocasifes de descumprimento
do indice minimo, verificado a partir da fiscalizacdo dos Tribunais de Contas.

E o Decreto n°® 7.827, de 16 de outubro de 2012, regulamenta o condicionamento das
transferéncias constitucionais e os procedimentos de suspensdo e restabelecimento das
transferéncias voluntarias da Unido, nos casos de descumprimento da aplicagdo dos recursos
em acoes e servigos publicos de saude.

As despesas com acdes e servigos publicos de saude realizadas pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios devem ser financiadas com recursos movimentados por meio dos
respectivos fundos de salude, como prescrito no artigo 2° da LC n° 141/2012. Em Goias, a Lei n°
17.797, de 19 de setembro de 2012, instituiu o Fundo Estadual de Saude (FES), sendo
reconhecido orgamentariamente em 2018 como a Unidade 2850.

O acompanhamento da execucdo de gastos em ASPS pelo FES ocorre por meio da divulgagéo
do Anexo 12 — Demonstrativo das Receitas e Despesas com Ac¢les e Servigos Publicos de
Saude, integrante o Relatério Resumido da Execuc¢édo Or¢camentaria (RREO) do estado de Goias.
Os procedimentos para a elaboracédo do demonstrativo foram definidos por meio da Portaria STN
n° 495, de 06 de junho de 2017, que aprovou a 82 edicdo do Manual de Demonstrativos Fiscais
(MDF) valido para o exercicio em analise.

O Anexo 12 contém informacdes sobre o0s recursos publicos destinados a salude provenientes
das receitas especificadas no art. 6° da LC n.° 141/2012, as despesas com saude, bem como a
apuracdo da participagdo dos dispéndios com ASPS na receita de impostos liquida e de
transferéncias constitucionais e legais, para fins de verificacdo do cumprimento do limite
constitucional.

Efetuou-se, portanto, a apuracdo do cumprimento do indice minimo em Saude pelo estado de
Goias com base nas orientagdes contidas no MDF valido para o exercicio de 2018, ressaltando-
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se que para efeito de calculo dos recursos a serem aplicados anualmente em Acdes e Servigos
Publicos de Saude, foram consideradas as despesas (art. 24 da LC n°® 141/2012): (i) pagas, (ii)
liquidadas e inscritas em Restos a Pagar; e (iii) empenhadas e nao liquidadas, inscritas em
Restos a Pagar até o limite da disponibilidade de caixa do exercicio, conforme dispde a
legislacéo.

Em consulta ao sistema Business Objects, em 22 de abril de 2019, foi extraida a execucgéo
orcamentaria do Fundo (FES — UO 2850) na Fun¢do Saude do ano de 2018 por programas, e
apresenta-se, a seguir, tabela discriminando a despesa realizada paga e a pagar, ao longo do
exercicio em andlise:

Tabela 94 Programas da Funcao Saude em 2018 (FES)

EmR$ 1
Funcédo Salde Despesa Realizada
Cad. Programa Total Paga A Pagar
1024 Programa Gestéo e Valorizacao dos 669.104 124.870 544 234

Servidores Publicos
1027 Programa Gestao da Saude 23.993.805 11.519.762 12.474.042
Programa Promocao, Prevencao e

1028 ~ AT 3 i 1.749.396.444 | 1.037.975.702 711.420.741
Protecdo a Assisténcia Integral a Saude
1057 | Frograma Assisténcia a Sadde dos 1.920.000 0 1.920.000
Usuérios do Ipasgo
4001 Apoio Administrativo 751.901.328 673.291.073 78.610.255
Total 2.527.880.681| 1.722.911.408 804.969.273

Fonte: Sistema Business Objects.

Infere-se que a proporgéo entre despesa paga e despesa empenhada foi de 68%, volume este
inferior ao apresentado no exercicio de 2017 (85%) e 2016 (78%). Em relacdo ao total da
despesa executada em 2018 (R$ 2.527.880.681,00) comparada com o exercicio anterior, houve
aumento nominal de 5,62%, o que representa incremento de R$ 134.446.034,36.

O programa 1028 - Promocdao, Prevencao e Protecdo a Assisténcia Integral a Saude consome
mais de dois tercos dos dispéndios investidos na funcdo saude em 2018 e abarca o maior nimero
de Acdes. Importante mencionar que dentro deste programa, a agdo responsavel por
aproximadamente 66% dos recursos foi a de 2137 - Gestdo Inteligente das Unidades
Assistenciais de Saude, na qual estdo incluidos os repasses para as Organizacdes Sociais na
Saude (OSS).

Com intuito de se obter os valores dos gastos com saude realizados no ano de 2018, com base
em categorias econdmicas e grupos de despesa, procedeu-se consulta ao sistema Business
Objects em 22 de abril de 2019, execuc¢do orcamentaria do Fundo (FES — UO 2850) na funcao
Saulde e apresenta-se, a seguir, tabela que consolida estas informacoes.
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Tabela 95 Despesas da Fungdo Saude por Categoria Econdémica e Grupo De Despesa
EmR$1
. . Despesa Realizada
Categorias Econ6micas

A Pagar Paga Total % s/ Total

Despesas Correntes 701.271.137 | 1.663.068.977 | 2.364.340.115 93,53%
Pessoal e Encargos Sociais 57.550.003 635.569.905| 693.119.908 27,42%
Outras Despesas Correntes 643.721.135| 1.027.499.072|1.671.220.206 66,11%
Despesas de Capital 103.698.136 59.842.431| 163.540.567 6,47%
Investimentos 103.698.136 59.842.431| 163.540.567 6,47%
Total 804.969.273 | 1.722.911.408 | 2.527.880.681 100,00%

Fonte: Sistema Business Objects.

O gasto total do estado de Goias na funcdo saude, classificado por categoria econdmica, é
basicamente composto de despesas correntes (93,53%). As despesas de capital ocorreram
exclusivamente na rubrica de investimentos e representam apenas 6,47% do total empenhado
em 2018, utilizados para construgdo de hospitais, aquisicdo de materiais permanentes, entre
outros.

O Relatério Resumido da Execugdo Orgcamentéaria, no Anexo 12, apresenta também o quadro
das despesas com Saude por subfuncdes. Com a finalidade de atestar estes valores, foi extraida
planilha do sistema Business Objects em 22 de abril de 2019, execuc¢do or¢amentaria do Fundo
(FES — UO 2850) na funcdo Saude do exercicio de 2018 e apresenta-se, a seguir, a
materializacdo destas informacodes.

Tabela 96 Despesas com Saude por Subfuncées em 2018
EmR$ 1
Despesa com Satde _— Inscrita em Restos a Pagar
(Por Subfuncao) Despesa Liquidada N30 Processados

Atencao Bésica 77.787.799 1.892.724
Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial 1.412.764.201 92.284.306
Suporte Profilatico e Terapéutico 140.462.014 10.467.542
Vigilancia Sanitéria 2.299.138 873.378
Vigilancia Epidemiolégica 7.909.315 2.601.529
Alimentac&o e Nutricéo 32.500 22.000
Outras Subfuncdes 757.925.868 20.558.369
Total 2.399.180.834 128.699.848

Fonte: RREO 6° bimestre de 2018, Anexo 12 - Demonstrativo dos Gastos com Saude e Sistema Business Objects.
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Com base nos valores acima demonstrados, € possivel constatar que a Subfuncao Assisténcia
Hospitalar e Ambulatorial € responsavel por aproximadamente 60% dos gastos com Saude e que
a Subfuncao Atencédo Basica contemplou despesas na ordem de R$ 79 milh&es, ou seja, apenas
3,71% do total empenhado. Situagdo semelhante foi encontrada em 2017 (2,72%) e em 2016
(4,32%).

Como destacado nos relatérios técnicos quando da andlise da prestacdo de contas do
governador destes periodos anteriores, reforca-se a importancia de definicdo de medidas de
prevencéo e de atendimento na Atengéo Basica, incumbida de proporcionar acolhimento de bom
nivel, prevenindo doencas, evitando internagdes desnecessarias e melhorando a qualidade de
vida da populacdo em geral.

5.4.2 Calculo do indice de aplicacdo em Acdes e Servi¢cos Publicos de Saude

Para célculo do indice de aplicacdo em ASPS, primeiramente € necessario apresentar a receita
a ser apreciada neste contexto. O art. 77 do ADCT e o art. 6° da LC n°® 141/12 estabelecem as
receitas que serdo consideradas e o MCASP 82 edicdo orienta o preenchimento do
Demonstrativo dos Gastos com Saude do RREO.

Para esta analise, foi comparado o RREO enviado pela Secretaria da Economia no presente
processo de Contas do Governador com os dados disponiveis no Anexo 10 emitido pelo Sistema
de Contabilidade do Estado de Goias para a Unidade Orgamentaria “9998 - Estado de Goias”,
anexo este que abrange o comparativo da receita orcada com a arrecadada, como disposto na
Lei 4.320/64.

O Anexo 12 foi inicialmente publicado no Diario Oficial/GO n° 22.983, de 30/01/2019. Contudo,
esta Unidade Técnica quando da consolidagdo das informag¢des em grupos de natureza de
receita que podem ser utilizados na composi¢cdo no indice da educacdo e salde, detectou
algumas divergéncias dos valores constantes no RREO.

Foi solicitada a correcédo das divergéncias apuradas e o Demonstrativo dos Gastos com Saude
foi, entéo, republicado no Diario Oficial/GO n° 23.034 de 15/04/2019 e esta disponivel no Portal
da Transparéncia do Poder Executivo, endereco eletrénico
http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/gestao -
fiscal/494-6-bimestre-2018. Portanto, é esta versao a considerada na andlise do presente topico.

Sendo assim, evidencia-se na tabela seguinte a apuragéo da receita de Goias ajustada, passivel
de consideracéo no célculo da aplicacdo em ac¢bes e servicos publicos de saude no exercicio
de 2018.
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Tabela 97 Receita para apuragao das Agbes em Servigcos Publicos de Saude em 2018.
EmR$ 1
. Receitas
Campo Receitas Realizadas
1 Receita de Impostos Liquida (I) 18.561.712.641
2 Impostos s/ Transmisséo "causa mortis" e Doagéo - ITCD 349.637.989

Imposto s/ Circulacdo de Mercad. e Servicos de Transporte

3 Interestadual e Intermunicipal e de Comunicacgéo - ICMS 15.172.664.607
4 Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA 1.346.275.877
5 Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF 1.382.205.361
6 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos dos Impostos 69.548.350
7 Divida Ativa dos Impostos 159.324.827
8 Multas, Juros de Mora e Outros Encargos da Divida Ativa 82.055.630
9 Receita de Transferéncias Constitucionais e Legais (ll) 2.715.067.962
10 Cota-Parte FPE 2.565.312.234
11 Cota-Parte IPI-Exportacéo 130.635.830
12 Compen§ag§es Financ_:eirqs Provenientes de Impostos e 0
Transferéncias Constitucionais
13 Desoneracdo ICMS (LC 87/96) 19.119.864
14 Outras 35

15 Deduces de Transferéncias Constitucionais aos Municipios (Ill) 4.449.791.253

16 Parcela do ICMS Repassada aos Municipios 3.701.597.809
17 Parcela do IPVA Repassada aos Municipios 715.534.486
18 Parcela da Cota-Parte do IPI-Exportacdo Repassada aos Municipios 32.658.958

Total das Receitas para Apuracdo da Aplicacdo em Acdes e
Servigcos Publicos de Saude (IV) =1+ 11 - 11l

Fonte: Anexo 12 - RREO 6° Bimestre de 2018 e Anexo 10 do Sistema de Contabilidade do Estado de Goias.

19 16.826.989.350

Como apresentado, o indice minimo de 12% dever ser aplicado sobre o montante de
R$ 16.826.989.350,00. Em comparacao com 2017, houve aumento nominal de 4,77% no total
das receitas para apuracdo da aplicacao em acdes e servicos publicos de saude.

A seguir, demonstra-se tabela contendo o montante dos gastos com agfes e servigos publicos
em saude em 2018 com as devidas deducdes permitidas pela legislagdo, conforme apresentado
no RREO do 6° bimestre de 2018 e validado em consulta efetuada no Sistema Business Objects
por esta unidade em 30/04/2019, considerando as recursos ordinarios (Fonte 100) executados
no Fundo Estadual de Saude.
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Tabela 98 Despesas Totais com Acbes e Servicos Publicos de Salde em 2018
EmR$ 1
Inscrita em
camoo Despesas com Saude Despesa Restos a Pagar
P (por grupo de natureza da despesa) Liguidada nao
Processados
29 Despesas Correntes 2.277.159.646 87.180.469
30 Pessoal e Encargos Sociais 693.117.049 2.859
31 Juros e Encargos da Divida 0 0
32 Outras Despesas Correntes 1.584.042.597 87.177.610
33 Despesas de Capital 122.021.189 41.519.379
34 Investimentos 122.021.189 41.519.379
35 Inversdes Financeiras 0 0
36 Amortizacé@o da Divida 0 0
37 Total das Despesas com Saude (V) 2.399.180.834 | 128.699.848
Inscrita em
Cambo Despesas com Salide nao Computadas para fins Despesa Restos a Pagar
P de Apuracao do Percentual Minimo Liquidada ndo
Processados
38 Despesas com Inativos e Pensionistas 1575 0
Despesa com Assisténcia a Salde que ndo atende
39 T . 0 0
ao Principio de Acesso Universal
40 Despesas Custeadas com Outros Recursos 167.541.500 85.629.260
a1 Regursos de Transferéncia do Sistema Unico de 159,559 812 63.711.129
Saude - SUS
42 Recursos de Operacdes de Crédito 0 0
43 Outros Recursos+ 7.981.688 21.918.131
44 Outras AcOes e Servicos ndo Computados 0 0
Restos a Pagar ndo Processados Inscritos
45 Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade 0 42.614.947
Financeira
16 D_espesas Custeadas com Disponibilidade de Caixa 194.274 442 455 641
Vinculada aos Restos a Pagar Cancelados
Despesas Custeadas com Recursos Vinculados a
Parcela do Percentual Minimo que néo foi Aplicada
47 ~ : ; C 0 0
em Acgdes e Servicos de Saude em Exercicios
Anteriores
48 Total das Despesas cor(r:/l?aude ndo Computadas 361.817.518 128.699 848
Total das Despesas com Ac¢des e Servigcos
49 Pablicos de Sadde (VII) = (V - VI) 2.037.363.317 0
Fonte: RREO 6° Bimestre de 2018 e sistema Business Objects.
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O art. 24 da Lei Complementar n® 141/2012 permite a inclusdo de despesas empenhadas e nao
liguidadas (restos a pagar ndo processados) no computo do indice constitucional da saude.
Entretanto, para validade de tal pratica, deve haver disponibilidade de caixa ao final do exercicio
que suporte esta inscricdo. Como observado no campo 45 “Restos a Pagar ndo Processados
Inscritos Indevidamente no Exercicio sem Disponibilidade Financeira”, foram excluidos
R$ 42.614.947,00 para apuracdo do indice em razdo do estado de Goias ndo apresentar
disponibilidade financeira para pagamento dos restos a pagar inscritos na fonte 100 — Recursos
Ordinarios, haja vista que a referida fonte finalizou o exercicio com saldo negativo antes mesmo
da inscricdo de qualquer valor de restos a pagar, como ja demonstrado no tépico 4.12.3 —
Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar deste relatorio.

Portanto, o estado aplicou um total de R$ 2.037.363.317 em ASPS para efeito de calculo do
indice constitucional em 2018 e o percentual atingido encontra-se demonstrado a seguir.

Tabela 99 indice de aplicacdo em ASPS no exercicio de 2018
Em R$ 1
Receitas e Despesas para Financiamento da Saude em 2018 Valor

Total das Receitas para Apuracdo da Aplicacdo em Acbes e Servicos Publicos de
Saude (I).

16.826.989.350

Minimo a ser aplicado no exercicio (Il = I x 12%). 2.019.238.722
T{)/t)al Efetivo de Despesas com Acbes e Servicos Publicos de Saude em 2018 (Il = IV 2 037.363.317
Percentual de Aplicacdo em Ac¢8es e Servigcos Publicos de Saude sobre a Receita

de Impostos Liquida e Transferéncias Constitucionais e Legais [IV% = (lll / | X 12,11%
100)]

Valor Referente a Diferenca entre o Valor Executado e o Limite Minimo Constitucional

(v=IIl - 1] 18.124.595

Fonte: RREO e Business Objects.

Nota-se, pelas informagfes apresentadas pelo estado de Goias, que houve cumprimento da
vinculagdo constitucional em ASPS no exercicio de 2018. O gréfico seguinte evidencia a
evolugdo da aplicagdo de recursos na saude, nos Ultimos seis exercicios, com base nos dados
divulgados no Balango Geral do Estado de 2013 a 2017 e na analise desta Unidade para o
exercicio de 2018.
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Grafico 19 Evolucéo da aplicacdo de receita na saude — 2013 a 2018
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Fonte: Balan¢o Geral do Estado (2013 a 2018).

Para o monitoramento das aplicacdes realizadas pelos entes da Federacdo, a LC n.° 141/2012,
em seu art. 39, dispbe que o Ministério da Salde devera manter um sistema de registro eletrénico
centralizado das informacBes de saude referentes aos orcamentos publicos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de estabelecer as diretrizes para o
funcionamento desse sistema e 0s prazos para registro e homologacao das informacdes.

Este sistema foi implementado em decorréncia do grupo de trabalho constituido pela Portaria
Interministerial n® 529, de 30 de abril de 1999, do Ministério da Saude e do MPF, e
institucionalizado como Sistema de Informagdes sobre Orcamentos Publicos em Saude (SIOPS),
pela Portaria Conjunta n.° 1.163/MS/PGR-MPF, de 11/10/2000, posteriormente revogada pela
Portaria Interministerial n.° 446/MS/PGR-MPF, de 16/03/2004.

Os estados tém obrigatoriedade de registro e atualizacdo permanente no SIOPS dos dados
inerentes a saude, sendo efetuado céalculo automatico, a partir das informacées prestadas, dos
recursos minimos aplicados em ac¢des e servicos publicos de saude.

Assim, esta especializada verificou as informagBes disponiveis no sitio eletrénico
http://siops.datasus.gov.br/hist_sitentrega_df.php, em 30 de abril de 2019, e constatou que o
estado de Goias realizou a transmissao de dados sobre suas receitas e despesas com acdes e
servicos publicos de saude, por meio do SIOPS, durante o exercicio de 2018.

Contudo, vale destacar que o quadro das despesas préprias com acdes e servigcos publicos de
saude do 6° bimestre de 2018 inserido no SIOPS, homologado pelo operador em 07/03/2019, é
divergente (em R$ 1.529,42) do demonstrativo publicado no Portal da Transparéncia do estado
de Goias quanto ao campo 38 “Despesas com Inativos e Pensionistas” da Tabela “Despesas
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Totais com Agdes e Servigos Publicos de Saude em 2018” apresentada anteriormente. Contudo,
face ao insignificativo valor divergente, o percentual calculado no Portal do SUS continua em
12,11% para o exercicio.

Ressalta-se que a divergéncia de informacdo apresentada pelo estado de Goias nhos
demonstrativos fiscais e no Portal SIOPS ja foi objeto de destacamento em Relatério desta
unidade e recomendacgdo em Parecer Prévio das Contas Anuais do Governador com vistas a
compatibilizar as informacdes contidas nos Relatérios Resumidos de Execucdo Orcamentaria
guando da prestacdo de informacg@es a distintos érgaos oficiais, mantendo a consisténcia das
informacgoes.

Frisa-se, assim, a urgente necessidade de que a Secretaria de Saude promova o correto
despacho de dados ao SIOPS, a fim de se evitar a discrepancia nas informacdes apresentadas.
No RREO, as informag8es deverdo ser elaboradas a partir dos dados contédbeis consolidados de
todas as unidades gestoras e trata-se de demonstrativo Gnico, sem possibilidade, portanto, da
Secretaria da Economia divulgar uma verséo e a Secretaria de Saude encaminhar outra com
dados discrepantes ao SIOPS.

Ademais, conforme disposto no 8§ 1° do art. 26 da LC n° 141/2012, fica estabelecido que, sem
prejuizo das atribuic6es proprias do Poder Legislativo e dos Tribunais de Contas, a verificagéo
do cumprimento de aplicagédo dos percentuais minimos em agdes e servigos publicos de saude
pelos entes federados, para fins de condicionamento das transferéncias constitucionais e
suspensao das transferéncias voluntarias sera realizada por meio das informac¢des homologadas
no SIOPS.

O Decreto n° 7.827/2012, no paragrafo unico do art. 7°, assim dispde também:

Art. 7° (...)

Paragrafo Unico. A auséncia de homologacé&o das informacdes de que trata o caput no
prazo de até trinta dias apds o encerramento do Ultimo bimestre de cada exercicio sera
considerada, para todos os fins, presuncdo de descumprimento de aplicacdo dos
percentuais minimos em acgdes e servi¢gos publicos de salde. (grifou-se).

Outrossim, o cumprimento ou ndo da aplicagdo dos percentuais minimos em agfes e servicos
publicos de saude sera informado ao Ministério da Fazenda, por meio de processamento
automatico das informacdes homologadas no SIOPS (art. 8°, Decreto n° 7.827/2012).

Portanto, alerta-se ao Gestor da Saude declarante em Goias que o art. 39 da LC n°® 141/2012
atribui a ele a responsabilidade pelo registro dos dados no SIOPS nos prazos definidos, assim
como pela fidedignidade dos dados homologados, sendo conferida fé publica para todos os fins
previstos na Lei Complementar e na legislacdo concernente.
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5.4.2.1 Vinculagéo na Saude e o Novo Regime Fiscal — NRF (Emendas Constitucionais
n° 54 e 55 de 2017)

Como ja tratado neste Relatério, as Emendas Constitucionais n°® 54 e 55, promulgadas pela
Assembleia Legislativa em 02 de junho e 12 de setembro de 2017, respectivamente, instituiram
o Novo Regime Fiscal em Goias, com vigéncia até 31 de dezembro de 2026. Trata-se de medida
adotada com intuito de equilibrar as contas publicas no Estado, adequando a evolu¢do de
despesas ao patamar do ano anterior.

As aplicagbes minimas de recursos pelo Estado, definidas constitucionalmente, também foram
enquadradas no NRF, conforme disposto no art. 45 do ADCT:

Art. 45. A partir do exercicio financeiro de 2018, as aplicagdes minimas de recursos
pelo Estado:

- Redacéo dada pela Emenda Constitucional n°® 55, de 21-09-2017, art. 2°.

| - em a¢bes e servigos publicos de salde e em manutengdo e desenvolvimento do
ensino corresponderdo, em cada exercicio financeiro, as aplicagdes minimas
referentes ao exercicio anterior, corrigidas pela variagdo do IPCA ou da RCL, na
forma do art. 41;

- Acrescido pela Emenda Constitucional n° 54, de 02-06-2017, D.O. de 02-06-2017 -
Suplemento. (grifou-se).

O citado art. 41 do ADCT prevé que a variacdo do IPCA ou RCL a ser observada € aquela relativa
ao periodo de doze meses encerrado em junho do Ultimo exercicio antecedente ao do orcamento
em vigor. Portanto, considerando que a variagdo da RCL entre junho de 2016 (R$
18.478.471.488,00) e junho de 2017 (R$ 19.440.631.984,44) foi de 5,21% e que o IPCA dos
dltimos 12 meses acumulado em junho de 2017 foi de aproximadamente 3,00%, considera-se
gue a aplicacdo minima em ASPS pelo gestor em 2018 deveria ser, nos termos do Novo Regime
Fiscal, o montante devido em 2017, corrigido por 3,00%.

Em consulta ao Anexo 12 do RREO do 6° Bimestre de 2017, extrai-se que o valor minimo a ser
aplicado em ASPS naquele exercicio era de R$ 1.927.351.222,44. Sendo assim, competia ao
estado de Goias, para fins de cumprimento do estabelecido pelo NRF, a aplicacao de R$
1.985.171.759,11 de recursos nha Saude. Como apresentado anteriormente, o gasto na ordem
de R$2.037.363.317,00 em 2018 atende o mandamento promovido pelas Emendas
Constitucionais n° 54 e 55/2017.

Apresenta-se na Tabela seguinte, de forma consolidada, a apuracdo do cumprimento do limite
minimo de aplicacdo em Acdes e Servigos Publicos de Saude para 2018 em Goias, tanto sob a
Otica da LC n°® 141/2012 quanto do Novo Regime Fiscal.
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Tabela 100 Apuragao do cumprimento do limite minimo de aplicagdo em ASPS - 2018

EmR$ 1

Aplicacdo em ASPS - 2018 Total
Regra LC n°®141/12 (12% das Receitas para apurac¢do da aplicacdo em ASPS) 2.019.238.722
Regra Novo Regime Fiscal (Valor minimo exigido em 2017, corrigido em 3%) 1.985.171.759
Total de Despesas com Ac¢des e Servigos Publicos de Saude em 2018 2.037.363.317

Fonte: RREO 6° bimestre 2017 e 2018 e NRF.

Assim, conclui-se gue o valor aplicado pelo estado de Goias em 2018 excede em R$ 18 milhdes
o minimo exigido conforme metodologia de calculo contida na Lei Complementar n® 141/2012 e
em R$ 52 milhdes quanto ao disposto pelas Emendas Constitucionais n° 54 e 55/2017.

5.4.3 Despesas com Saude executadas por meio de Organizacao Social

A Lei Federal n® 9.637, de 15 de maio de 1998, criou o Programa Nacional de Publicizagéo,
dispondo sobre a sobre a qualificagdo de entidades que poderiam atuar como organizagdes
sociais, inclusive na area de salde, como menciona o art. 1°;

Art. 1° O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino,
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei. (grifou-se).

Em Goias, a lei que trata da qualificacdo de entidades como organizagdes sociais € a de n°
15.503, de 28 de dezembro de 2005, alterada pela Lei n® 18.331, de 30 de dezembro de 2013.
O processo de publicizacdo das unidades de saude do estado se concretiza através dos
contratos de gestao firmados com Organizagdo Social em Saude (OSS).

Foi realizada a transferéncia de atividades ndo exclusivas ou competitivas desenvolvidas pelo
Estado para o terceiro setor, ou a publicizacdo de atividades executadas por esses segmentos
sociais. Durante o exercicio de 2018, 12 organiza¢fes sociais atuaram em 19 unidades de saude
no estado de Goias, demandando um volume consideravel de repasses ao longo do ano e,
portanto, merece atencao especial desta Corte de Contas.

O grafico a seguir evidencia o repasse de recursos ordinérios para estas organizagfes sociais
nos seis Ultimos exercicios financeiros, cujos dados foram obtidos mediante consulta no sistema
Business Objects, identificando os beneficiarios dos empenhos dentro da agéo “2137 - Gestédo
inteligente das unidades assistenciais de saude”, na fungao Saude e unidade orgamentaria 2850
(FES), e nas naturezas de despesa: 3.3.90.39.89; 3.3.90.92.83; 3.3.90.93.14;
3.3.95.39.89;3.3.95.92.83 e 4.4.90.52.36.
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Grafico 20 Repasse de recursos ordinarios as organiza¢des sociais na saude (em R$

milh&o).
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Fonte: Sistema Business Objects.

Compreende-se, pela andlise grafica, que os repasses de recursos ordinarios estaduais as
organizacdes sociais no ambito da saude mais que dobraram no intervalo analisado e que, em
comparacdo a 2017, houve um aumento na ordem de 8,75%. Considerando que o total de
receitas ordinarias empenhadas no FES em 2018, na fun¢do Saude e Fonte 100, foi de R$
2.527.880.681,00, verifica-se que mais de 42% tiveram como destinagdo 0s convénios com
Organizagdes Sociais.

A tabela seguinte evidencia as Organiza¢fes Sociais na Saude e o volume de recursos ordinarios
empenhados a cada entidade em 2018, a partir de informacdes obtidas por meio de consulta ao
sistema Business Obijects, inserindo-se filtro por credores:

Tabela 101 Valor empenhado de recursos ordinarios na fungao Saude as Organizagoes
Sociais em 2018
EmR$ 1
o . Valor e
CNPJ Organizacédo Social Empenhado )

05.029 600/0001-04 ﬁéslguagao Goiana De Integralizacdo e Reabilitagdo — 305.614.056 | 28.39%
11.858.570/0001-33 | Instituto de Gestdo e Humanizacao - IGH 166.898.510 | 15,51%
14.963.977/0001-19 | Instituto de Gestdo em Saude - IGES 168.616.319 | 15,67%
07.966.540/0001-73 :Bs_FléLgoH De Desenvolvimento Tecnol6gico e Humano - 117.396.905 | 10,91%
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CNPJ Organizacgédo Social Em:)/:rll?lra do %
18.972.378/0001-12 | Instituto Brasileiro de Gestdo Hospitalar - IBGH 85.745.297 | 7,97%
03.969.808/0001-70 | Instituto Sécrates Guanaes - ISG 79.801.770( 7,41%
01.038.751/0001-60 | Fundacéo Assisténcia Social de Anapolis - FASA 73.670.699 | 6,84%

Fundacao Instituto de Pesquisa e Estudo de Diagnéstico

55.401.178/0001-36 26.970.015] 2,51%

por Imagem
02.812.043/0001-05 | Associacdo Comunidade Luz da Vida 23.964.078 | 2,23%
27.456.372/0001-83 | Instituto Haver 22.279.993 | 2,07%

Centro Hospitalar de Atencao e Emergéncias Médicas -
CEM

20.288.745/0001-05 | Instituto de Gestéo por Resultados - IGPR 1.811.393( 0,17%

12.053.184/0001-37 3.589.868 | 0,33%

Total 1.076.358.904 | 100%

Fonte: Sistema Business Objects.

Constata-se, portanto, que quase 60% dos recursos empenhados as OSS em 2018 foram
destinados para 3 entidades: Associagcdo Goiana de Integralizagéo e Reabilitagdo — Agir, Instituto
de Gestdo e Humanizacgéo - IGH e Instituto de Gestdo em Saude — Iges. A Agir é responsével
pela gestdo do Centro Estadual de Reabilitacdo e Readaptacéo Dr. Henrique Santillo (Crer), do
Hospital Estadual de Dermatologia Sanitaria e Reabilitacdo Santa Marta (HDS), e do Hospital
Estadual de Urgéncias da Regido Noroeste de Goiania Governador Otavio Lage de Siqueira
(Hugol). Sob gestdo do IGH estdo: Hospital Estadual Materno (HMI), Hospital Estadual de
Urgéncias de Aparecida de Goiania (HUAPA) e Hospital Estadual e Maternidade Nossa Senhora
de Lourdes (HEMNSL).

O Iges, por sua vez, administrou em 2018 o Hospital de Urgéncias de Goiania (Hugo) e o Hospital
de Urgéncias de Trindade (Hutrin) e solicitou resciséo contratual em 26/10/2018, sendo que estas
unidades de saude ficaram sob gestdo das OSS Instituto Haver e CEM, respectivamente.

Destaca-se a importancia de procedimentos de controle, avaliagdo e gerenciamento das
Unidades de Saude uma vez que os Contratos de Gestdo estipulam que, em caso de néo
cumprimento de obrigacdes pactuadas, serdo efetuados descontos dos montantes a serem
repassados as OSS.

Ainda no contexto das OSS, a CGE informou no Relatério entregue junto a prestacdo de contas
do Governador do exercicio de 2018, intitulado “Consolidacdo das Ac¢bes e Programas dos
Orgéos e Entidades”, resultados de auditorias e inspecgdes realizadas nas Organizagbes Sociais
da Saude em Goias.

Foram apontadas irregularidades quanto a inconsisténcias/problemas na emissdo de notas
fiscais (processo 201711867001051), contrato de prestacdo de servicos em desacordo com o
regulamento de contratacdo e fragilidade no controle do numero de refeigcbes (processo
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201711867000419), diferenca no preco de aquisicdo de produtos idénticos (processo
201811867000066), indicios de afronta ao Principio da Moralidade e ao art. 5° da Resolucao
Normativa TCE/GO n° 07/2011 (processo 201811867000704), pagamentos de acordos
trabalhistas de empresas subcontratadas com recursos do Contrato de Gestdo (processo
201811867001415), entre outros.

Assim, ressalta-se a necessidade de se fixarem critérios e métodos de controle para a
fiscalizacdo dos servicos prestados pelas OSS, além do estabelecimento de metas com critérios
de mensuracdo e indicadores mais claros e objetivos para estas entidades. Estende-se este
imperativo de controle para a verificagdo quanto ao atendimento do disposto no inciso V do artigo
4° da Lei Estadual n°® 15.503/2005, referente a remuneracdo dos membros da diretoria de
unidades hospitalares gerenciadas por Organizagdes Sociais.

Insta registrar que os Conselhos de Administracao das Organiza¢des Sociais sdo responsaveis
pela fiscalizacéo das atividades e pela aprovagéo das contas destas entidades contratadas para
gerir hospitais da rede estadual em Goias e devem atuar mais firmemente no controle sobre os
custos por paciente, ja que nao é incomum a divulgacdo na impressa estadual de distorcbes
relevantes dos mencionados gastos entre as OSS, bem como das impropriedades apontadas
pela CGE.

Manifesta-se, também, a necessidade de constantes revisdes das metas nos contratos de gestédo
pela Secretaria Estadual de Saude, na busca pelo aumento da eficiéncia, controle e da
transparéncia.

Quanto a clareza e padronizacdo na disponibilizacdo de informacdes sobre a execucao de
despesas pelas Organizagfes Sociais na Saude, esta Corte de Contas demandou, em Parecer
Prévio anterior, que fossem disponibilizadas as informacgdes relativas aos contratos de gestéo
com as organizagdes sociais junto ao Portal da Transparéncia.

Em consulta realizada no Portal da Transparéncia das Organizacdes Sociais na Saude
(http://lwww.osstransparencia.saude.go.gov.br), em 03 de maio de 2019, foi possivel identificar
as informacdes relativas as 19 unidades de salude de Goiéds geridas por OSS, sendo que a
apresentacdo se realiza em formato padrdo das paginas de acesso, permitindo ao controle
externo obtencdo de dados sobre patrimbnio, or¢amento, financeiro, compras/contratos,
pessoal, prestacao de contas, convénios, relatorio de resultados, etc. Contudo, em tentativa de
consulta a outras informagdes, como “Relacdo mensal dos dirigentes com os respectivos
salarios”, atentou-se que ndo sdo todas as unidades que permitem esta consulta, como por
exemplo, Hutrin (Instituto CEM), Complexo Regulador Estadual, Hemoceg, entre outros.

Finalmente, cabe destacar que em um contexto de alta demanda de recursos por parte contratos
de gestao com as Organizac6es Sociais na Saude, cresce a importancia do Tribunal de Contas
do Estado de Goias em acompanhar a execucao destes contratos por meio de seus instrumentos
de fiscalizacdo, jA que a prestacdo de contas atual dos convénios ndo propicia uma analise
efetiva de aspectos operacionais e dos custos despendidos pelas organiza¢des sociais, bem
como a viabilidade do modelo adotado.
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5.4.4 Convénio Firmado com a Agetop para Cumprimento do indice da Satde do
Exercicio de 2008

A Secretaria da Saude transferiu & Agetop, em 2009, o montante de R$ 55.595.122,00 para
adequacdo da infraestrutura fisica, equipamentos e materiais de consumo da SES e da rede de
atencdo basica, por meio de convénio entre os 6rgdos. Tal valor foi computado para fins de
cumprimento do indice constitucional de aplicacdo em acdes e servi¢cos publicos de salde do
exercicio de 2008.

Apesar das frequentes recomendacdes nas Contas Anuais de Governo dos exercicios de 2009,
2010 e 2011 para que as adequacdes previstas no referido convénio fossem adimplidas,
observou-se um baixo indice de execucao das obras, haja vista que até 2012 apenas 10% dos
recursos haviam sido efetivamente aplicados.

Como as referidas recomendacdes ndo foram atendidas em sua completude, em 14 de dezembro
de 2012 foi celebrado o Termo de Ajustamento de Gestéo 2 entre o Tribunal de Contas do Estado
de Goias e a entdo Agéncia Goiana de Transportes e Obras — Agetop, tendo como interveniente
a Secretaria de Gestéo e Planejamento, a Secretaria da Fazenda e a Controladoria Geral do
Estado, com o objetivo de definir cronograma de execug¢do e conclusédo de obras civis de
responsabilidade da Agetop, a fim de cumprir o que foi determinado no Parecer Prévio das
Contas do Governador referente ao exercicio de 2011.

Quando da celebracdo deste Termo de Ajustamento, restou estipulado na CLAUSULA
SEGUNDA, Paragrafo Terceiro, que a Agetop se obrigaria a aplicar R$ 52.228.746,12 (cinquenta
e dois milhdes, duzentos e vinte e oito mil, setecentos e quarenta e seis reais e onze centavos),
por meio da execucdo das obras objeto do referido convénio, conforme lista apresentada pela
Agéncia de Obras, sendo este montante efetivado na ordem de 25% em cada exercicio seguinte
(2013, 2014, 2015 e 2016).

A CLAUSULA TERCEIRA ainda prevé que, sem prejuizo de eventuais fiscalizacbes, a
verificacdo da efetiva aplicacéo dos recursos, por meio de inspecdes, em janeiro dos exercicios
de 2014, 2015, 2016 e 2017 pelas unidades técnicas desta Corte, para que os Relatérios emitidos
por elas pudessem ser analisados pelos Conselheiros Relatores das Contas Anuais dos
Governadores dos exercicios de 2013, 2014, 2015 e 2016 no momento da elaboracdo dos
respectivos pareceres prévios.

Em virtude do ndo cumprimento do incialmente estabelecido no Termo para os exercicios de
2013 e 2014, o Pleno do TCE-GO referendou o Primeiro Termo Aditivo ao Termo de Ajustamento
de Gestdo 2 — TAG 2 (Acérdao n° 356, de 25/02/2015), repactuando a aplicagcdo do saldo dos
recursos provenientes do convénio celebrado entre a Agetop e a Secretaria da Saude.

Contudo, a partir da ndo implementac&o do estabelecido no Primeiro Termo Aditivo para o ano
de 2015, o Pleno do TCE-GO decidiu referendar o Segundo Termo Aditivo ao TAG 2 por meio
Acordao n° 124/2016 com o objetivo de postergar prazo de execuc¢do e vigéncia bem como
repactuar a aplicacao do saldo dos recursos provenientes do Convénio n° 35/2008.
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Desse modo, houve a prorrogacdo por 24 meses do Termo de Ajustamento de Gestédo 2, e a
Agetop se obrigou a aplicar R$ 8.551.526,57 (oito milhdes, quinhentos e cinquenta e um mil,
guinhentos e vinte e seis reais e cinquenta e sete centavos) durante o exercicio de 2018.

Em 23 de novembro de 2017, mediante Oficio n® 2187/2017 — Agetop, aquela Agéncia solicitou
0 encerramento do Termo de Ajustamento por entender gue 0 mesmo encontrava-se cumprido,
considerando que foi repassado no exercicio de 2013 o valor de R$ 8.552.120,64, no exercicio
de 2014 R$ 19.246.489,81, no exercicio de 2015 o valor de R$ 8.672.959,81, no exercicio de
2016 o valor de R$5.084.298,45 e em 2017 o montante de R$ 10.642.877,41, totalizando
R$ 52.228.746,12.

Apesar de apontamento da Unidade Técnica sobre a ndo execucao das obras previstas no
cronograma do aditivo vigente, manifestacdo baseada quanto ao aspecto contabil de execugao
das despesas, houve entendimento do Pleno do TCE-GO, por meio do Acorddo n° 2333 em
01/08/2018 (Processo n° 201300047000005), pelo cumprimento do Termo de Ajustamento de
Gestao 2, considerando as obras previstas no TAG 2 e aquelas nao previstas no cronograma do
aditivo, e consequente arquivamento dos autos.

5.5 Aplicacao de Receita no Fundo Cultural

Esta secdo aborda a aplicacdo de recursos, pelo estado de Goias, para financiamento de
programas e projetos culturais em 2018.

O objetivo do presente exame foi atestar o cumprimento do percentual minimo a ser aplicado no
Fundo Cultural, em atendimento ao art. 8° da Lei Estadual n° 15.633, de 30 de marco de 2006,
e as estratégias metodoldgicas adotadas compreenderam pesquisas bibliogréficas, verificagéo
da legislacdo pertinente e analise documental.

A possibilidade de vinculagdo constitucional a um fundo estadual de fomento a cultura foi
introduzida pela Emenda Constitucional n°® 42/2003, a qual acresceu o § 6° ao artigo 216 da
Constituicdo Federal:
§ 6° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a Fundo Estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de suareceita tributéaria liquida, para

o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicagdo desses recursos
no pagamento de:

| - despesas com pessoal e encargos sociais;

Il - servigo da divida;

Il - qualquer outra despesa corrente ndo vinculada diretamente aos investimentos ou
acOes apoiados. (grifou-se).

Por conseguinte, a Lei Estadual n° 15.633/2006 dispds sobre a criacdo do Fundo de Arte e
Cultura do Estado de Goias — Fundo Cultural. Em seu art. 8°, a referida lei assim estabeleceu:
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Art. 8° Fica vinculado ao FUNDO CULTURAL, devendo ser consignado anualmente em
seu or¢camento setorial, o valor correspondente a 0,5% (cinco décimos por cento) da
receita tributaria liquida do Estado, nos termos do § 6° do art. 216 da Constituicdo
Federal. (grifou-se)

Apesar da indicacdo do montante a ser empregado no financiamento de programas e projetos
culturais, a lei permaneceu in6cua por um longo periodo e a aplicacdo nos moldes estabelecidos
n&o ocorreu até o exercicio de 2013.

O Poder Executivo deveria regulamentar a Lei n° 15.633/2006 no prazo de 90 (noventa) dias de
sua vigéncia, conforme redacdo inicial do artigo 9°. Entretanto, a regulamentag&o s6 ocorreu por
meio do Decreto n° 7.610, de 07 de maio de 2012, ou seja, com seis anos de atraso.

Com a transformacgéo da Agéncia Goiana de Cultura Pedro Ludovico Teixeira em Secretaria de
Estado da Cultura, por meio da Lei n° 17.507, de 22 de dezembro de 2011, o Fundo Cultural foi
integrado a Secretaria através da Lei n® 18.021, de 13 de maio de 2013, que também promoveu
outras mudangas na composi¢éo e administragdo do Fundo.

Destaca-se, nas citadas modificacdes, a inclusdo do paragrafo Unico ao artigo 8° da Lei n°
15.633/2006, que assim dispde:

Art. 8°
(...)

Paragrafo Unico. A vinculagdo a que se refere este artigo serd implementada
progressivamente em parcelas anuais até completar o valor correspondente a 0,5%
(cinco décimos por cento) ali previsto, devendo, no primeiro ano, correspondente ao
exercicio de 2013, ser consignado 1/3 (um tergo) daquele valor; no segundo ano, 2/3 (dois
tercos) e, no terceiro ano, o restante. (grifo nosso).

Desse modo, a aplicagdo que ja era devida e nao foi aplicada por sete anos, restou reduzida
para, posteriormente e de forma escalonada, atingir o percentual determinado em 2006.

Considerando que, conforme constatado no relatério sobre as Contas do Governador do
exercicio de 2013, a destinacdo de recursos novamente ndo ocorreu naquele exercicio, foi
editada a nova Lei n° 18.710, de 23 de dezembro de 2014 que, igualmente retroagindo no tempo
para ndo imputar responsabilidade aos descumpridores dessa destinagéo, alterou o primeiro ano
de vigéncia do artigo 8° da Lei n° 15.633/2006 para o exercicio de 2014, conforme segue:

Art. 8°(..)

Paragrafo Unico. A vinculagdo a que se refere este artigo sera implementada
progressivamente em parcelas anuais até completar o valor correspondente a 0,5% (cinco
décimos por cento) ali previsto, devendo, no primeiro ano, correspondente ao
exercicio de 2014, ser consignado 1/3 (um terco) daquele valor, no segundo ano, 2/3
(dois tercos) e, no terceiro ano, o restante.

-Redacao dada pela Lei n° 18.710, de 23-12-2014. (grifou-se).

Conclui-se, portanto, que para o cumprimento do percentual minimo a partir do exercicio de 2016
devem ser vinculados 0,5% (cinco décimos por cento) da receita tributaria liquida para gastos
com cultura no Estado de Goiés.
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Conforme exposto anteriormente, tanto a Constituicio Federal quanto a Lei Estadual
15.633/2006 consignaram a Receita Tributéaria Liqguida do Estado como sendo aquela sobre a
qual o indice constitucional deveria ser aplicado. Entretanto, a Secretaria da Economia evidencia
em seus demonstrativos, como base de célculo para a referida aplicacdo, a Receita Liquida de
Impostos.

A solugdo da controvérsia adveio com a Lei n° 19.065, de 19 de outubro de 2015, a qual
regulamentou e dispds acerca da apurac¢do dos indices aplicados anualmente pelo Estado sobre
as receitas das vinculacgdes, e conforme art. 1°, 8 2:

Art. 1°(...)

§ 2° Para os efeitos desta Lei, a base de calculo da vinculag&o prevista no art. 8° da Lei
n® 15.633/2006 compreende as receitas de Imposto sobre Operacgdes relativas a
Circulacao de Mercadorias e sobre Prestagfes de Servicos de Transporte Interestadual
e Intermunicipal e de Comunicagdo —ICMS-, Imposto sobre Propriedade de Veiculos
Automotores —IPVA-, Imposto sobre Transmissdo Causa Mortis e Doa¢édo de Bens e
Direitos —ITCD-, Imposto sobre Renda Retido na Fonte — IRRF-, deduzidas as
transferéncias constitucionais a municipios e as de formagao do FUNDEB.

A representacao do valor aplicado com Cultura ocorre por meio do “Anexo 16 — Demonstrativo
da Receita Tributaria Liquida e das Despesas com Cultura”, componente do Relatério Resumido
de Execuc¢do Orcamentéria do 6° bimestre de 2018.

Para esta analise, foi comparado o RREO enviado pela Secretaria da Economia no presente
processo de Contas do Governador com dados disponiveis no Anexo 10 emitido pelo Sistema
de Contabilidade do Estado de Goias para a Unidade Orgcamentaria “9998 - Estado de Goias”,
gque abrange o comparativo da receita orcada com a arrecadada, como disposto na Lei 4.320/64.

O Anexo 16 foi inicialmente publicado no Diario Oficial/GO n° 22.983, de 30/01/2019. Contudo,
guando da consolidagcdo das informagBes em grupos de natureza de receita que podem ser
utilizados na composicao de indices, esta Unidade Técnica detectou algumas divergéncias dos
valores constantes no RREO.

Foi solicitada a correcdo das diferencas apuradas e o0 Demonstrativo das Despesas com Cultura
foi, entéo, republicado no Diario Oficial/GO n° 23.034 de 15/04/2019 e esta disponivel no Portal
da Transparéncia do Poder Executivo, endereco eletrénico
http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/demonstrativos-fiscais/gestao-

fiscal/494-6-bimestre-2018. Portanto, é esta verséo a considerada na andlise do presente topico.

A Secretaria da Economia informou como Receita Tributaria Liquida em seu demonstrativo o
montante de R$ 7.382.890.510,65, apurado conforme tabela seguinte, e, assim, o limite advindo
da Lei Estadual n° 15.633/2006 (0,50%) deve ser calculado sobre este valor (campo 1).

Vinculagdes Constitucionais

Aplicacdo de Receita no Fundo Cultural 262



@

TRIBUNAL DE CONTAS DO

Geréncia de Conftrole de Contas

ESTADO DE GOIAS

Relatdrio sobre as Contas do Governador

Exercicio de 2018

Tabela 102 Receita Tributaria Liquida — Cultura (2018).
EmR$ 1
Campo Receitas Rigﬁgggzs

1 Receita Liquida Tributéria (l) = (2-7-10-11) 7.382.890.511
2 Receita de Impostos = (3+4+5+6) 17.405.321.655
3 Imposto s/ Circulacdo de Mercadoria e Servigos -ICMS 14.327.202.429
4 Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA 1.346.275.877
5 Imposto s/ Transmissdo Causa Mortis e Doacéo - ITCD 349.637.989
6 Imposto s/ Renda Retido na Fonte - IRRF 1.382.205.361
7 (-) Transferéncias Constitucionais = (8+9) 4.417.132.295
8 25% - Imposto s/ Circulacdo de Mercadorias e Servigos - ICMS 3.701.597.809
9 50% - Imposto s/ Propriedade de Veiculos Automotores - IPVA 715.534.486
10 |(-) Deducéo para Formacédo do FUNDEB (base ICMS e IPVA) 2.441.202.916
11 | (-) Reducao da Base de Célculo (Emenda Constitucional n® 53/2016) 3.164.095.933

Fonte: Anexo 16 - RREO 6° Bimestre 2018.

Ressalta-se que o “Campo 11 - Redug¢ao da Base de Calculo” é resultante do disposto na
Emenda Constitucional n® 53, de 21 de dezembro de 2016, a qual estabeleceu no art. 39 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT) da Constituicdo Estadual que as receitas
vinculadas a 6rgaos e entidades, fundos ou despesa, por for¢a de dispositivo da Constituigdo,
legislagdo complementar ou ordinaria ficam desvinculadas em 30% (trinta por cento) até 31 de

dezembro de 2023.

Quanto as despesas, a Secretaria da Economia considerou 0 montante empenhado por meio da
unidade orcamentaria 2250 (Fundo de Arte e Cultura do Estado de Goias — Fundo Cultural), que
totalizou R$ 38.732.979,56 no exercicio de 2018. A validagdo da informacao ocorreu mediante
consulta no Sistema Business Objects, em 06 de maio de 2019, na Func¢&o Cultura e Unidade
Orcamentaria 2250, e apresenta-se a seguir as informacdes obtidas:

Tabela 103 Despesas com Programas e Projetos Culturais (2018)
Total
Liquidadas | Inscritas em | Empenhado
Despesas com Cultura pelo ~ ~
Campo Pagas e nao RP né&o para
Tesouro Estadual ~
pagas Processados Apuracao
Indice
12 |Despesas Correntes () = 2.855.500 | 33.985.843 | 1.654.408 | 38.495.751
(12+13+14) ) ) ) ’ ) ) ’ ’
13 Pessoal e Encargos Sociais 0 0 0 0
14 Juros e Encargos da Divida 0 0 0 0
15 Outras Despesas Correntes 2.855.500| 33.985.843 1.654.408 | 38.495.751
Despesas de Capital (Ill) =
16 (17+18+19) 0 0 237.228 237.228
Vinculagdes Constitucionais
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Total
Liquidadas | Inscritas em | Empenhado
Despesas com Cultura pelo ~ ~
Campo Pagas e néo RP nao para
Tesouro Estadual ~
pagas Processados | Apuragéo
Indice
17 Investimentos 0 0 237.228 237.228
18 Inversdes Financeiras 0 0 0 0
19 Amortizagéo da Divida 0 0 0 0
20 |Total (IV) = (1 + 1) 2.855.500 | 33.985.843 | 1.891.636 38.732.980

Fonte: RREO 6° bimestre de 2018 e Sistema Business Objects.

Importante salientar o baixo indice de pagamento dos empenhos, uma vez que do total de
despesas empenhadas (R$ 38.732.980,00), apenas R$ 2.855.500,00 (7%) foram
desembolsados dentro do periodo. Em 2017, o percentual pago no exercicio foi de 14% em
relagéo ao total empenhado naquele ano. Quanto as subfungdes, verificou-se que as despesas
foram empregadas no “Patrimbnio Histdrico, Artistico e Arqueolégico” (15%) e na Difusao
Cultural (85%).

Né&o foi possivel aferir, apenas com as informacdes disponibilizadas, se as despesas cumpriram
todos os requisitos para inclusdo no indice computado, como por exemplo a oitiva do Conselho
Estadual de Cultura acerca da relevancia e oportunidade das mesmas.

Pela andlise realizada, considerando uma Receita Liquida Tributaria de R$ 7.382.890.511,00 e
as despesas empenhadas de R$ 38.732.980,00, verifica-se que o percentual de dispéndios com
financiamento de programas e projetos culturais restaria cumprido, tendo em vista que o
percentual aplicado seria de 0,52%, ou seja, 0,02% superior ao determinado pela Lei n°
5.633/2006.

Contudo, o montante aplicado em Despesas com Programas e Projetos Culturais inclui,
conforme campo 20 da tabela anterior, o valor de R$ 35.877.479,00 referente a despesas que
foram empenhadas no exercicio, mas que ndo foram pagas até 31/12/2018, nas colunas
Liuidadas e ndo pagas (R$33.985.843,00) e “Inscritas em RP ndo Processados”
(R$ 1.891.636,00).

Esta pratica é prevista pela Lei n°® 19.065/2015, que regulamenta a apuracdo dos indices
aplicados anualmente pelo estado ao Fundo Cultural e dispbe o seguinte:

Art. 4° As despesas inscritas em restos a pagar processados e ndo processados,
até o limite das vinculagdes constitucionais, serdo suportadas pelas disponibilidades
financeiras em conta corrente do Tesouro Estadual. (grifo nosso).

Desse modo, verifica-se que as despesas inscritas em restos a pagar, liquidadas ou ndo, entram

no computo do indice de aplicagdo ao Fundo Cultural desde que haja disponibilidade
financeira em conta corrente do Tesouro Estadual.
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Todavia, ao final de 2018, o Estado ndo possuia disponibilidade financeira para pagamento dos
restos a pagar inscritos na fonte 100 — Recursos Ordinarios (conforme analise apresentada no
item 4.12.3 — Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar), sendo que a referida fonte finalizou o
exercicio com saldo negativo antes mesmo da inscricdo de qualquer valor de restos a pagar.

Na verificagdo do cumprimento das vinculagdes constitucionais ja tratada neste Relatério, os
valores inscritos em restos a pagar ndo foram considerados na analise justamente pela
insuficiéncia financeira do Estado.

Como demonstrado na Tabela anterior, quase totalidade das despesas empenhadas em Cultura
nao foram pagas até o encerramento do exercicio, ou seja, um montante de R$ 35.877.480,00
foi inscrito em restos a pagar liqguidados e néo liquidados sem respaldo financeiro e que, portanto,
ndo deveriam ser computados no cumprimento do indice.

Esta sistematica de apresentacdo de saldos gerenciais para comprovacao do cumprimento de
vinculagbes €& questionada por esta Unidade desde o exercicio de 2014, quando restou
destacado que a Sefaz, a época, deveria revisar a metodologia de calculo dos indices inerentes
as vinculagdes para considerar o saldo negativo do Tesouro Estadual com a conta centralizadora.
Além da metodologia néo ter sido revisada, a mesma fora mantida no ambito da CUTE em 2018.

Esta especializada realizou, entdo, ajuste no campo 20 da coluna “Total Empenhado para
Apuracédo indice” constante na tabela anterior, excluindo o valor de R$ 35.877.480,00 pelas
razdes de insuficiéncia financeira ja expostas.

Nesse sentido, apresenta-se a seguir o célculo do percentual de aplicagdo em Cultura pelo
estado de Goias, com base na real disponibilidade financeira em 31 de dezembro de 2018.

Tabela 104 Valor efetivamente aplicado em Cultura, considerando a indisponibilidade de
caixa para sustentacdo de Restos a Pagar

EmR$ 1

Receitas e Despesas para Financiamento da Cultura em 2018 Valor
Receita Liquida Tributaria (1) 7.382.890.511
Minimo a ser aplicado no exercicio — 0,5 % (Il) 36.914.453
;I'/;)tal Efetivo de Despesas com Cultura pelo Tesouro Estadual em 2017 (lll = IV - 2 855 500
Total das Despesas com Cultura pelo Tesouro Estadual (1V) 38.732.980

(-) Total de Restos a Pagar Processados e N&o Processados Inscritos em 2018,

incluidos no célculo da Secretaria da Economia (V) (35.877.480)

Percentual de Aplicacdo em Despesas com Cultura pelo Tesouro Estadual sobre
a Receita Liquida Tributaria (V%) = (Il / | X 100)

Valor Referente a Diferenca entre o Valor Executado e o Limite Minimo
Constitucional [III - I1]

0,04%

(34.058.953)

Fonte: Anexo 16 - RREO 6° bimestre de 2018 e Sistema Business Objects.

Vinculagdes Constitucionais

Aplicacdo de Receita no Fundo Cultural 265



Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

(-\ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' ‘9 ESTADO DE GOIAS

Extrai-se dos valores acima que os recursos aplicados em Despesas com Cultura pelo Tesouro
Estadual no exercicio de 2018 a serem considerados no computo do indice foram na ordem de
R$ 2.855.500,00.

Levando-se em conta que a Receita Liquida Tributaria utilizada para célculo foi de R$
7.382.890.511,00, destaca-se que o estado de Goias atingiu o percentual de 0,04% e, portanto,
descumpriu a vinculagéo legal de aplicacdo de receita na Cultura, gerando um deficit de
aplicacdo de R$ 34.058.953,00 no exercicio.

>> Descumprimento da vinculagao legal minima em
Cultura.

O estado de Goias aplicou 0,04% da arrecadacao da Receita Liquida
Tributaria a ser executada na Cultura, contrariando o disposto no art.
8° da Lei n° 15.633/2006, que estabelece o percentual de 0,5%.
Restou um deficit de aplicacdo de R$ 34.058.953,00.

Cabe destacar que a irregularidade em comento ocorreu tanto no primeiro periodo de governo,
uma vez que até abril de 2018 houve empenho de apenas 7% do valor devido para o exercicio,
gquanto no segundo periodo de governo, que ndo executou despesas em montante suficiente
para atingir a obrigagdo minima exigida para o periodo.

Necessaria, entédo, intervencdo do Tribunal de Contas do Estado de Goias, determinando ao
governo do estado de Goias que o montante empenhado de R$ 34.058.953,00 seja executado
no exercicio atual, sem prejuizo da execucdo minima de 2019 e das sancfes cabiveis,
destacando tais valores em linha especifica quando das publicacdes dos Relatérios Resumidos
da Execucao Orcamentéaria no decorrer de 2019, além da republicacdo do Anexo 16 do RREO
com os devidos ajustes.

Destaca-se que a aplicacdo dos indices minimos na érea da cultura € um mecanismo que visa
apoiar a pesquisa, a criagao e a circulagéo de obras de arte e a realizacao de atividades artisticas
e ou culturais no estado. Por essa razao, o legislador permitiu a vinculacao das verbas publicas,
dentre outras, para atividades de cultura, como faculta o § 6° ao artigo 216 da Constituicdo
Federal.

Desse modo, insta recomendar que esta Corte envide esforcos no sentido de incentivar e
controlar a correta aplicacdo dos recursos constitucionalmente vinculados a cultura. Torna-se
necessario o desenvolvimento de a¢gées mais severas no sentido de apurar e cobrar dos gestores
responsaveis o fiel cumprimento da lei, em especial do Secretario de Estado da Cultura, que é
responsavel por organizar o cronograma financeiro de receita e despesa e acompanhar sua
execucao e a aplicacdo das disponibilidades de caixa (art. 4°, Il, Lei n® 15.633/2006).
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5.6 Fundos Constitucionais da Politica de Integracéo Regional

Ainda no capitulo referente as vinculag@es, os artigos 144-A e 144-B da Constituicdo do Estado
de Goias instituiram o Fundo Constitucional do Nordeste Goiano e o Fundo Constitucional do
Vale do Sao Patricio e Norte Goiano, voltados a reducéo das desigualdades regionais e sociais
e na promogao do desenvolvimento socioecondmico de suas respectivas regides. Restou
vinculado 0,8% (oito décimos por cento) das receitas tributarias liqguidas do orcamento anual do
Estado para cada um destes fundos.

O artigo 144-A, que trata do Fundo Constitucional do Nordeste Goiano, foi regulamentado por
meio da Lei Complementar Estadual n® 97/2012 e o artigo 2° desta lei vincula o Fundo ao érgéo
estadual de gestdo e planejamento. Foi incluida a Unidade Orgcamentaria 2754 — Fundo
Constitucional do Nordeste Goiano, jurisdicionada a Secretaria de Gestao e Planejamento, com
orcamento total de R$ 60.000,00 na LOA de 2018, ndo havendo, contudo, execucao
orcamentaria no exercicio. Importante ser apontado que compete a Secretaria da Economia e
Secretaria de Gestdo e Planejamento, quando da elaboracdo da proposta or¢camentaria,
considerarem o disposto no art. 144-A sobre a composi¢cdo das receitas a serem realizadas.

Em relagdo ao Fundo Constitucional do Vale do S&o Patricio e Norte Goiano, de que versa o
artigo 144-B, informa-se que o mesmo ainda esta pendente de regulamentacdo. Autuado na
Assembleia Legislativa em 07/05/2012 (processo n°® 2012001739), o ultimo andamento do
Projeto de Lei Complementar foi em 23/05/2012, conforme consulta no Portal da Transparéncia
da Assembleia Legislativa em 06/05/2019 (https://opine.al.go.leg.br/proposicoes/2012001739).

Vontade do povo expressa por meio da EC n° 46/2010 ora transcrita, a reducdo das
desigualdades regionais e sociais das regides nordeste, norte e Vale do Sao Patricio deve ser
perseguida pelos responsaveis pela administracdo dos interesses publicos. Nesse sentido, para
que o mandamento em questdo nao se torne indcuo, é necessario que a Assembleia envide
esfor¢cos no sentido de regulamentar o artigo 144-B, cabendo ao Poder Executivo a implantacao
efetiva dos fundos e a aplicacdo responséavel de seus respectivos recursos.

Observado preliminarmente o disposto 5.7 - Aderéncia da Constituicdo Estadual a Constituicéo
Federal deste relatorio, a esta Corte de Contas também cabe a recomendacdo no sentido de
incentivar e cobrar a correta aplicacdo dos recursos constitucionalmente vinculados as regiées
citadas.

5.7 Aderéncia da Constituicdo Estadual a Constituicdo Federal

A Constituicdo Federal, em seu artigo 167, inciso |V, evidencia o principio da ndo afetacdo das
receitas de impostos:
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Art. 167. Sao vedados:
(..

IV - a vinculacdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a
reparticdo do produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159,
a destinacao de recursos para as acdes e servigos publicos de saude, para manutencéo
e desenvolvimento do ensino e para realizagéo de Atividades da administracao tributaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXIl, e a prestacado
de garantias as operagOes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, §
8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo. (grifou-se).

Note-se que o texto constitucional elenca de forma clara as excec¢des a regra de nao vinculagéo
da receita proveniente de impostos, sendo: reparticao tributaria entre os entes, agées e servigcos
publicos de saude, manutencdo e desenvolvimento do ensino, administracao tributaria,
prestacdo de garantias as operacfes de crédito por antecipacdo de receita, prestacdo de
garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

Considerando gue a receita proveniente de impostos € sempre o0 percentual mais representativo
da receita tributaria, os artigos 204, paragrafo Unico, e 216, 86°, da Constituicdo Federal acabam
por integrar indiretamente as excegdes previstas no art. 167, IV. Segue a redagédo dos mesmos:

Art. 204.
(..)

Paragrafo tnico. E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a programa de
apoio a inclusdo e promocéo social até cinco décimos por cento de sua receita
tributéaria liquida, vedada a aplicacdo desses recursos no pagamento de:

(.
Art. 216.

(.

§ 6 ° E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular a Fundo Estadual de
fomento a cultura até cinco décimos por cento de suareceita tributéria liquida, para
o financiamento de programas e projetos culturais, vedada a aplicacdo desses recursos
no pagamento de: (grifou-se).

Assim os programas de apoio a inclusdo e promogéao social e o financiamento de programas e
projetos culturais também se integram as excec¢des previstas na Constituicdo Federal para a ndo
vinculag&o da receita de impostos.

A Constituicao do estado de Goias, contudo, elenca uma série de outras vinculagées com base
na receita tributéria liquida, a se dizer: Poder Legislativo (5%; art. 110, I, a), Poder Judiciario (5%;
art. 110, I, b), Fundo Constitucional do Nordeste Goiano (0,8%; art. 144-A, § 1°, 1), Fundo
Constitucional do Vale do S&o Patricio e Norte Goiano (0,8%; art. 144-B, § 1°, 1) e na execucao
de politica de ciéncia e tecnologia (3,25%; art. 158)

Nesse sentido, a simples comparacao entre as exce¢des quanto a ndo vinculagédo da receita de
impostos permitidas pela Constituicdo Federal e as vinculagdes tributérias instituidas pela
Constituicdo Estadual evidencia um descompasso, pois a vinculacdo de receita tributaria para
duodécimos aos poderes, para fundos constitucionais de desenvolvimento regional e para a
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politica de ciéncia e tecnologia ndo possui respaldo na CF 1988, enquanto que a Constituicdo
Estadual consigna 14,85% da receita tributaria liquida a estas rubricas.

Nessa medida, considerando que este relatério ndo é instrumento competente para sanar tal
impropriedade, sugere-se a esta Corte de Contas que recomende ao Governo do Estado a
realizacao de estudos no sentido de verificar a aderéncia entre as vinculacdes estabelecidas na
Constituicdo Estadual e as permitidas na Constituicdo Federal.
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6 Gestao Patrimonial

O estudo da Gestdo Patrimonial do Estado consiste na analise dos registros contabeis que
afetam o Balanco Patrimonial (BP) e a Demonstracdo de Variagbes Patrimoniais (DVP) do
periodo.

A andlise é feita em consonancia com o descrito na Lei n® 4.320/64, na Lei Complementar
n°® 101/2000 e demais leis correlatas, nas normas da Secretaria do Tesouro Nacional (STN),
assim como nas Normas Brasileiras de Contabilidade Técnicas do Setor Publico (NBC TSP), do
Conselho Federal de Contabilidade (CFC), sendo que o objetivo da elaboragéo e divulgacao de
tais demonstrativos é o de fornecer informagfes aos diversos usuarios, prestar contas a
sociedade e subsidiar a tomada de decisao.

Dessa forma, para o exame da Gestdo Patrimonial utilizou-se dos Demonstrativos Contabeis
enviados pelo Governo do Estado a esta Corte de Contas, bem com as informagdes contidas no
documento Balanco Geral do Estado (BGE). Complementarmente foram realizadas consultas
em sistemas do Estado, tais como o Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG), o
Sistema de Programacéo e Execucdo Orcamentaria e Financeira (SIOFI) e o Business Objetcs
(BO).

Portanto, a buscou-se concluir ndo somente quanto a correta correspondéncia dos valores
apresentados nos demonstrativos a realidade patrimonial do Estado, mas também se as
caracteristicas qualitativas da informagdo (relevancia, representacdo fidedigna,
compreensibilidade, tempestividade, comparabilidade e verificabilidade) estavam presentes
nesses demonstrativos.

Ressalta-se que as analises ficaram restritas a esses procedimentos e sistemas, cujos achados
serao tratados como “indicios de irregularidade” e que, para determinadas situagdes, caso se
entenda que haveria necessidade de aprofundamento sobre a extensdo e relevancia dos
mesmos, serdo realizados trabalhos especificos de fiscalizagao por parte desta Corte de Contas.

6.1 Balanc¢o Patrimonial

O Balanco Patrimonial (BP) é a demonstracdo contabil que evidencia, qualitativa e
guantitativamente, a situacao patrimonial da entidade publica por meio de contas representativas
do patriménio publico, além das contas de compensacao.

Ele permite analises diversas acerca da situacdo patrimonial do ente, como sua liquidez e
endividamento, dentre outros. Sua estrutura esta dividida em Ativo, Passivo e Patriménio Liquido,
com base em seus atributos de conversibilidade (Ativo) e exigibilidade (Passivo).
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A seguir, apresenta-se a composicdo dos grupos que integraram o Balanco Patrimonial
consolidado do Estado em 2018, onde serdo destacadas as principais movimentacdes ocorridas

no periodo.

6.1.1 Ativo

O Ativo representa os recursos controlados pela entidade como resultado de eventos passados
e dos quais se espera que resultem beneficios econémicos futuros ou potencial de servigos.

Ao final de 2018, o Ativo apresentou a seguinte estrutura:

Tabela 105 Composigao do Ativo
R$ 1
Ativo

Composic&o 2017 2018 2018 - 2017 T°/gtsa/| oL

Ativo Circulante 4.271.977.273 | 4.309.287.983 37.310.710| 5,94 0,87
Caixa e Equivalente de Caixa 2.105.842.851| 1.594.947.223| (510.895.627)| 2,20 | (24,26)
Créditos a Curto Prazo 1.970.184.094 | 2.665.547.010 695.362.916 | 3,67 35,29
Estoques 195.950.329 48.793.750| (147.156.579)| 0,07 | (75,10)

Ativo N&o Circulante 63.960.947.841 | 68.269.674.794 | 4.308.726.953 | 94,06 6,74

Realizavel a Longo Prazo 41.010.999.531|44.792.046.783 | 3.781.047.252 | 61,71 9,22
Investimentos 6.710.923.828 | 5.110.383.162 | (1.600.540.666) | 7,04 | (23,85)

Imobilizado 14.929.484.188 | 15.802.807.323 873.323.135 | 21,77 5,85
Intangivel 1.309.540.294 | 2.564.437.526 | 1.254.897.232| 3,53 95,83

Total do Ativo 68.232.925.114 | 72.578.962.777 | 4.346.037.663 | 100,00 | 6,37

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14.

Em relagcdo a 2017, o Ativo Total estadual cresceu 6,37%, com concentracdo no Ativo N&o
Circulante (94,06% do Total do Ativo), destacando-se as evolu¢cdes nominais no Realizavel a
Longo Prazo, onde estéo registrados os valores referentes a Divida Ativa, e no Intangivel, mais
especificamente com o acréscimo de valores relacionados a marcas, direitos e patentes
pertencentes ao Estado. Também, em termos nominais, foi relevante a evolugao do Imobilizado
no periodo (R$ 873 milhdes).

Por outro lado, verificou-se reducao nos saldos de disponibilidades na ordem de R$ 511 milhdes,
como ja abordado no item 4.12 Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF, bem como em
estoques e investimentos, sendo este ultimo com R$ 1,6 bilhdo de involugdo em relagdo ao
exercicio de 2017.

As movimentacgfes patrimoniais de maior relevancia ocorridas nos ativos estaduais serdo melhor
detalhadas nos itens subsequentes.
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6.1.1.1 Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Este subgrupo compreende o somatério dos valores de empréstimos e financiamentos
concedidos por autorizacdes legais ou vinculagdes a contratos e acordos, ou seja, S&0 recursos
repassados pelo Estado a terceiros para 0s quais existe expectativa de retorno.

As movimentagdes deste grupo servem para demonstrar o comportamento do Estado quando o
mesmo age como intermediador financeiro e, normalmente, estdo relacionadas com o fomento
de algumas atividades ou segmentos econdémicos.

Ocorre que esses saldos ndo sofreram movimentagdo patrimonial ha alguns exercicios,
permitindo-se inferir que existiam falhas na gestdo destes recursos e comprometendo,
significativamente, a transparéncia e fidedignidade das informac¢des contidas nos demonstrativos
oficiais do Estado.

Assim, visando sua regularizacéo, tal situacdo se tornou objeto de recomendacdes expedidas
pelo Tribunal de Contas nos Pareceres Prévios emitidos nas Contas Anuais referentes aos
exercicios de 2015 e 2016 (itens 6 e 11, respectivamente), porém, ndo houve o saneamento da
irregularidades.

Diante da gravidade da situag&o que persistia, esta Corte de Contas emitiu a determinagéo 17.1,
no Parecer Prévio sobre as Contas Anuais do Exercicio de 2017, a qual estabelecia que se
realizasse, em 2018, a correta e tempestiva adequacédo dos registros contabeis referentes aos
recursos publicos concedidos sob a modalidade de empréstimos e financiamentos, e também
gque se desenvolvessem mecanismos eficientes de controle deste Ativo.

Sobre o assunto, o Relatério da CGE — Volume |, no capitulo em que se trata sobre o
acompanhamento das determina¢cdes/recomendacdes emitidas por esta Corte de Contas (pags.
440/441), trouxe as seguintes informacdes:

No que se refere a esse item, a Superintendéncia de Contabilidade Geral da Secretaria
da Economia, no Despacho no 16/2019 - SCG- 15698, de 14 de fevereiro de 2019
(Processo no 201811867002578, cdd.. 5863773), destacou que:

Faz-se necessario gue a extinta Secretaria de Desenvolvimento Econémico, perpetre o
devido mapeamento dos programas PRODUZIR e FOMENTAR, incluindo seus
subprogramas, a fim de reconhecer os financiamentos concedidos, bem como a devida
quitacdo ou inadimpléncia dos mesmos.

JA4 a_ Superintendéncia do Produzir/Fomentar da Secretaria de Estado de
Desenvolvimento e Inovacgao, por meio do Despacho no 315/2019 — SPF — 14359, de 15

de marco de 2019 (Processo 201911867000361, cod.. 6300982), encaminhou planilhas
referentes aos Programas Fomentar e Produzir e apresentou as sequintes informacdes:

Em atendimento ao Oficio no 222/2019-CGE, mais precisamente em atengéo ao item 17.1
do Relatério do Tribunal de Contas do Estado de Goias, apresentamos a Planilha das
empresas beneficiadas pelos Programas FOMENTAR e PRODUZIR.
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Em relagdo ao Anexo | foi anexada a relacdo das empresas inadimplentes desde o inicio
dos programas, muitas estdo sendo executadas pela Agencia de Fomento de Goias S.A.,
0 agente financeiro dos programas, e outras em renegociacéo.

No Anexo Il a primeira planilha refere-se as empresas que estdo em fruicdo e a segunda
as que estdo sem utilizar o beneficio, pelos motivos expostos.

Anexo Il - Relacdo das empresas beneficiarias do FOMENTAR.

Anexo IV — As empresas do FOMENTAR que estdo sem usufruir do beneficio devido as
pendencias expostas.

Anexo IV-A — Relagdo das empresas beneficiarias dos subprogramas do PRODUZIR.

Quanto a cobranca de adequar os “registros contabeis” esclarecemos que controlamos o
extrato do financiamento de cada empresa individualmente, ou seja, todo més a
beneficiaria declara, via CIF — Controle de Incentivo Financeiro, os 27% (vinte e sete por

cento) do ICMS pagos via DARE e o sistema calcula automaticamente a Taxa de
Antecipagdo e, se estiver tudo pago corretamente, validamos sua declaracdo e
encaminhamos a Agencia de Fomento o valor financiado para a devida cobranga dos
juros.

Caso a empresa esteja irreqular com a apresentagéo das declara¢des, apés noventa dias
notificamos a reqularizar e se ndo assim o fizer enviamos a Comissdo Executiva para a
devida suspensédo do Termo de Acordo de Regime Especial até sua devida regularizacao.
(grifo nosso).

Adicionalmente, solicitou-se informac6es a Agéncia de Fomento de Goias S/A (Goias Fomento)
que, através do Oficio n°® 1.183/2019, de 30 de abril de 2019, apresentou um quadro consolidado
com o valor do Total dos Ativos Administrados sob sua gestao em 31/12/2018, que corresponde
ao montante de R$ 91.453.517,71, ou seja, totalmente divergente do valor registrado de
R$ 345.583.275,01 no Ativo estadual.

Portanto, considerando as andlises efetuadas e as informacgdes acima prestadas, entende-se
que podem até existir controles sobre os empréstimos e financiamentos concedidos com
recursos publicos na origem, contudo, observa-se que apesar de determinacdo especifica
emitida por esta Corte, ndo houve qualquer mudanga no cenario anteriormente apontado, ou
seja, as demonstragfes contabeis oficiais ndo refletem com fidedignidade e transparéncia a
realidade dos fatos, ja que o mesmo saldo informado em 2017 se repetiu no final de 2018,
evidenciando uma discrepancia de R$ 245.129.757,30 entre os controles da Goias Fomento e o
Balanco Patrimonial que, neste caso, esta superavaliado.

>> Impropriedades na gestdo de Empréstimos e
Financiamentos Concedidos

Inobservéncia, de forma reincidente, as recomendac¢des de n° 6 e
n° 11, emitidas nos Pareceres Prévios sobre as Prestacbes de
Contas Anuais referentes aos exercicios de 2015 e 2016,
respectivamente.
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N&do atendimento a determinacdo 17.1 contida no Parecer Prévio
sobre a Prestagdo de Contas Anuais referente ao exercicio de
2017.

Auséncia de fidedignidade nos dados apresentados no Balanco
Patrimonial referentes aos empréstimos e financiamentos
concedidos pelo Estado, em virtude da inadequada conciliacdo
ente os controles e escrituragdo contabil desses recursos, bem
como a caréncia de transparéncia no registro das informacgfes
sobre os beneficiarios, quitacdes, inadimpléncias, cobrancas e
perdas, comprometendo a verificacdo da real situacdo patrimonial
desses ativos.

Cabe destacar que as irregularidades aqui tratadas ocorreram tanto no primeiro quanto no
segundo periodo de governo de 2018, uma vez que nao foram dirimidas as recomendacdes e
determinagéo citadas para adequacao dos registros contabeis referentes aos recursos publicos
concedidos sob a modalidade de empréstimos e financiamentos.

6.1.1.2 Divida Ativa — Ativo Realizavel a Longo Prazo

O registro da Divida Ativa tem fung&o de evidenciar a arrecadacdo e o estoque de créditos, em
favor da Fazenda Publica, que se tornaram exigiveis apés vencido o prazo de pagamento. Tais
créditos, depois de apurados como liquidos e certos, sao inscritos em divida ativa do Estado.
Portanto, trata-se de uma fonte potencial de fluxo de caixa.

A movimentacao do saldo da conta ocorre, por acréscimo, através da inscricdo de novos créditos,
como também pela atualizacdo monetéria, juros, multas e outros encargos moratorios sobre os
créditos ja inscritos em divida ativa. Quanto a reducéo de saldo, podera ocorrer pelas baixas,
normalmente pelos recebimentos, abatimentos, remissdes, anistias, cancelamentos ou
compensacao de créditos, como também pelo ajuste para perdas da divida ativa em funcéo da
significativa probabilidade de néo realizacdo do direito de receber tais valores.

Ademais, a divida ativa se distingue, quanto a origem, em tributaria, que é relativa a tributos e
respectivos adicionais e multas, e em néo tributaria, proveniente dos demais créditos da fazenda
publica.

Estes créditos devem ser registrados, inicialmente, como divida ativa de longo prazo, tendo em
vista que o inadimplemento torna incerto o prazo para realizacao do crédito. Contudo, caso o
ente tenha condi¢des de estimar com razoavel certeza o montante de créditos inscritos em divida
ativa com expectativa de recebimento em até 12 meses da data das demonstracdes contabeis,
esta parcela podera ser reclassificada para o ativo circulante, por exemplo, nos casos de
parcelamento ou renegociagcdo da divida ativa onde sdo fixadas datas e valores para
recebimentos futuros. Nesta secdo serdo considerados apenas os valores referentes a Divida
Ativa de Longo Prazo, em virtude do registro ter ocorrido em quase sua totalidade nesta rubrica.

Desta forma, os dados contidos no Balanco Patrimonial de 2018 apresentaram a seguinte
estrutura:
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Tabela 106 Composigao da Divida Ativa de Longo Prazo
R$ 1

Descrigéo 2017 2018 2018 - 2017 e
Divida Ativa - Tributaria 41.023.259.015 43.336.577.194 2.313.318.179 5,64
Divida Ativa - N&o Tributaria 204.085.162 198.586.351 (5.498.812) (2,69)
Subtotal 41.227.346.194 43.535.163.545 2.307.817.351 5,60

(-) Ajustes para Perdas da Divida Ativa | (2.269.733.390) (850.051.823) | (1.419.681.567) (62,55)
Total 38.957.612.804 42.685.111.722 3.727.498.917 9,57

Fonte: Balango Patrimonial - Anexo 14.

Verifica-se que houve um acréscimo nominal bruto de R$ 2,3 bilhdes em relagéo a 2017 e que,
considerando um menor valor informado como ajuste para perdas em 2018, R$ 850 milhdes, o
total liquido efetivamente incorporado a divida ativa estadual foi de R$ 3,7 bilhdes, 9,57%
superior ao saldo de 2017.

Com o intuido de ratificar a fidedignidade das informagbes da composi¢cdo da divida ativa
contidas no Balanco Patrimonial, foram confrontados os saldos la registrados com os valores
informados nos documentos do Balango Geral do Estado, especificamente as Notas Explicativas
e o0 Relatério da Controladoria-Geral do Estado (CGE) — Volume 1.

Em seu relatério, especificamente no item 9.2 — Divida Ativa Estadual, a CGE apresentou o
seguinte demonstrativo da divida ativa, tendo por base informagbes encaminhadas pela
Secretaria de Estado da Economia a Controladoria:

Figura4 Demonstrativo da Divida Ativa apresentado pela CGE

Tabela 2.3 - Demonstrative da Divida Ativa em 31/12/2018

SALDO FINAL DA DIVIDA
ATIVA EM 3171272018

Walor Principal do Tributo - ICKS 5.166.413 509.67

Atualizacio Monetaria

4.790.460 414,00

Pena Pecunidria (Multa Formal)

7.630.111.863.69

Multas e Juros Associados ao Tributo

504 919.837.36

Subtotal 1

3.201.905.62 4,51

Walor Principal do Tnbute - IFVA

035,420 440,39

Atalizacdo Monetana

2721707995

Pena Pecundaria (Multa Formal)

Multas e Juros Associades ac Triburo

156.381.130.12

Subtotal 2

279.027.650,46

Walor Principal do Tribute - TTCD 27.182 220,10
Amalizacio Monetana 18.418.309.90
Pena Pecuniaria (MMulta Formal) 646327211

Multas e Juros Associades ac Trbuto

40.832.824.08

Subtotal 3

91.897.226.12

Valor Principal do Tnbute - TSETXIINAQ
TRIBUTARIO

15.962 88816

Amalizacio Monetaria

§.258.282.54

Pena Pecumidria (Multa Formal)

Multas e Juros Associados ao Tributo

150.039.341.33

Subtotal 4

181.260.512,26
43.755.091.013,72

Fonte: Supenntendéncma Executva dz Fecaita Estadumal — Supernmtendencia de Recuperagio de Credifos —

Secretana da Fazenda

Fonte: Relatério da Controladoria-Geral do Estado (CGE) — Volume |.
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Depreende-se da Figura acima que o valor total nela informado ndo esta segregando os valores
como aqueles registrados no BP, ou seja, ativo circulante e ndo circulante. Assim, para fins de
comparacao, fez-se necessario adicionar ao valor de R$ 43.535.163.544,63 (Tabela 66
Composicao da Divida Ativa de Longo Prazo — Linha Subtotal/Coluna 2018) o valor de
R$ 237.253.307,35 correspondente a divida ativa de curto prazo contaste no ativo circulante do
BP, que geraria um montante de R$ 43.772.416.851,98.

Desta forma, constata-se que ainda existe uma diferenca de R$ 17.325.838,26, deixando o saldo
da divida ativa superavaliado no BP.

Tal inexatidao pode ser confirmada quando se compara os valores do BP com os informados em
notas explicativas (BGE). Em seu item 6.5 Ativos Nao Circulantes — Divida Ativa Tributaria e Nao-
Tributaria, a Superintendéncia da Contabilidade-Geral estadual apresenta a seguinte tabela:

Figura5 Divida Ativa Tributaria informada pela Superintendéncia da Contabilidade-Geral

Tabela 24 — Movimentacao/Ajustes da Divida Ativa em 2018 — Ndo Circulante
Valor inscrito Valor recebido Perdas [ Prescr. f Red. Saldo final

1.060.549.092,94 136.216.182,39 271.353.298,91 9.902.660.161,92
1.610.895.082,33 73.785.891,11 2.174 664479 38 33.004.017.233,57
2.671.444.175,27 210.002.073,50 2.446.017.778,29 42.966.677.395,49
39.816.315 46 16.357.114 80 43.502.008,85 121.978.727 48
47.355.515,18 18.648.304,29 66.645.618,71 155.529.657,12
87.171.830,64 35.005.419,09 110.147.628,56 277.508.384,60
10.851.961,66 6.197.736,38 876.831,08 45.352.838,33
22.099.904,45 259095811 1.951.548 .93 47.038.575,68
32.951.866,11 B.788.694,49 2.828.380,01 92.391.414,01
6.304.711,87 109.699,71 143.685,63 22.221.170,70
35.911.705,60 8.913.73297 710.950,89 159.039.341,55
42.216.417 47 9.023.432 68 854.636,52 181.260.512,25

2.833.784.289,49

262.819.619,76

2.559.848.423,38

43.517.837.706,35

Fonte: Geréncia de Gestio de Créditos de Orgéos e Enfidades Estaduais da Superinfendéncia de
Recuperagio de Créditos — SRC/SEFAZ.

Fonte: Balango Geral do Estado de 2018.

Nesse caso, resta evidente que a figura acima faz referéncia apenas aos valores registrados na
divida ativa de longo prazo (Ativo N&ao Circulante), logo a comparacéo deverd ser feita com valor
de R$ 43.535.163.544,63 (Tabela 106 Composi¢cdo da Divida Ativa de Longo Prazo — Linha
Subtotal/Coluna 2018), que também resulta na mesma diferengca encontrada anteriormente, ou
seja, R$ 17.325.838,26.

Tal situacdo ja vendo sendo apontada no Relatério da Unidade Técnica deste Tribunal nas
andlises referente aos exercicio de 2016 e 2017, inclusive foi objeto de recomendacéo (item 11)
e de determinagdo (18.1) no Parecer Prévio emitido por esta Corte referente a Prestacdo de
Contas Anual dos exercicio de 2016 e 2017, respectivamente. Contudo a situacao ainda perdura
sem solucao definitiva.
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>> Auséncia de controle sobre os valores
registrados como Divida Ativa de longo Prazo

Reincidéncia na inobservancia da recomendacdo n° 11, e da
determinacéo n° 18.1, emitidas no Parecer Prévio desta Corte sobre
a Prestagdo das Contas Anuais do Governador referente aos
exercicios de 2016 e 2017, respectivamente, sobre a necessidade de
equalizar as divergéncias encontradas entre os controles e os valores
registrados como Divida Ativa de longo Prazo, comprometendo assim
a fidedignidade das informagbes contidas nas Demonstracdes
Contébeis oficiais do Estado.

Cabe destacar que a irregularidade aqui tratada ocorreu tanto no primeiro quanto no segundo
periodo de governo de 2018, uma vez que nédo fora dirimida a recomendacdo e determinagéo
para equalizar as divergéncias encontradas nas informagfes prestadas sobre a Divida Ativa de
Longo Prazo em nenhum dos periodos de gestao.

6.1.1.2.1 Estoque, Arrecadacgéo e Baixas da Divida Ativa

No periodo de 2014 a 2018, o estoque da Divida Ativa apresentou 0 seguinte comportamento:

Gréfico 21  Evolucéo do Estoque da Divida Ativa
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Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14.

Infere-se, pelo grafico acima, que a divida ativa estadual vem apresentando constantes e
progressivos aumentos de seu saldo. O valor acrescentado ao final de 2018, R$ 2,3 bilhdes,

representou 7,88% da arrecadacao tributaria bruta do mesmo exercicio (R$ 29,2 bilhdes — Anexo
10).
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Por outro lado, a receita com a arrecadacao da divida ativa ndo apresenta a mesma dindmica. A
recuperacao de créditos ndo chegou a 1% do seu estoque nos ultimos exercicios, conforme
demonstrado abaixo:

Tabela 107 Arrecadacgdo x Estoque da Divida Ativa
R$ 1
Exercicio Arrecadacéao Estoque % Recuperado
2014 205.436.849 32.680.884.809 0,63%
2015 140.675.353 36.634.086.329 0,38%
2016 195.975.257 40.540.108.279 0,48%
2017 269.230.922 41.227.344.177 0,65%
2018 240.494.260 43.535.165.563 0,55%

Fonte: Comparativo da Receita Autorizada x Receita Arrecada - Anexo 10, Balango Patrimonial - Anexo 14.

Analisando o comportamento do valor recuperado frente ao volume de recursos que anualmente
foram incorporados ao estoque da divida ativa, constata-se que ha um desempenho destoante:

Grafico 22 Evolugéo da Divida Ativa x Recuperacao de Créditos
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Fonte: Comparativo da Receita Autorizada x Receita Arrecada - Anexo 10, Balango Patrimonial - Anexo 14.

Observa-se que o percentual adicionado ao estoque da divida ativa, apesar do comportamento
atipico em 2017, é significativamente superior ao percentual arrecadado por meio da
recuperacao de créditos na mesma rubrica. Na média dos dados em analise, se inscreve 10,32
vezes mais em divida ativa do que se recupera de créditos a receber para o Estado.

Soma-se a isso o valor de R$ 2.559.848.423,38 (informado em notas explicativas - BGE, Tabela
24) que foi contabilizado como baixas da Divida Ativa em 2018 (perdas, prescri¢des, etc.), cujo
montante € 10,64 vezes maior do que foi recuperado e representa 5,88% do estoque desses
direitos, tornando a desproporc¢éo ainda maior.
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Conforme ja apresentado em relatérios anteriores, a cada exercicio o Estado adota medidas
visando incrementar as receitas estaduais por meio de beneficios concedidos para recuperacéo
de créditos vencidos. Em 2017 foi criada a Lei Estadual n® 19.738, de 17 de julho de 2017,
alterada pela Lei Estadual n°® 20.342, de 27 de novembro de 2018, que instituiu medidas

facilitadoras aos contribuintes para negociacdo de débitos junto a Fazenda Publica,
estabelecendo reducéo de até 98% das multas e de 50% nos juros para pagamento a vista.

Todavia, entende-se que tal mecanismo deve ser visto com reservas, pois além de ser
considerada uma forma de renuncia de receita, cujos valores ndo foram divulgados e tampouco
previstos na elaboracdo da Lei de Diretrizes Orcamentarias do Estado (LDO), de forma
reincidente, conforme determina o inciso V, 8§ 2° do artigo 4° da LRF, a remissao e/ou anistia
periddica pode gerar uma expectativa constante por parte de contribuintes inadimplentes, com
consequente desestimulo para o pagamento assiduo de tributos.

Logo, apesar dos inegaveis esforcos direcionados para recuperacdo de créditos aos cofres
estaduais, alerta-se para a relevante disparidade entre os valores que sao adicionados a cada
exercicio, por inadimpléncia, no estoque da divida ativa e os valores e percentuais que séao
efetivamente restaurados ao tesouro estadual, o que sinaliza a necessidade de se rever e/ou
colocar em prética outras estratégias destinadas a melhoria permanente da gestdo desse ativo,
gue por sinal é o maior em representatividade na estrutura patrimonial estadual, aspirando maior
sinergia entre todos os envolvidos no processo, diga-se a Procuradoria Geral do Estado e o
Tribunal de Justica, além da propria estrutura da atual Secretaria de Estado da Economia.

Ante as evidéncias apontadas, fica demonstrada a seguinte irregularidade:

>> Descumprimento das determinag¢oes contidas no
inciso V, § 2° do artigo 4° da LRF.

De forma reincidente, ndo foram previstas nem divulgadas, no Anexo
de Metas Fiscais da LDO, as remissdes e/ou anistias concedidas nos
programas de recuperacéo de créditos estaduais, nem as respectivas
medidas de compensacdo para a renuncia de receita em referéncia.

Cabe destacar que a irregularidade aqui tratada ocorreu no primeiro periodo de governo, uma
vez que a LDO de 2018 fora encaminhada para aprovacdo na Assembleia Legislativa estadual
durante o exercicio de 2017.

6.1.1.2.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa

O principio contabil basilar da Prudéncia estabelece que se deve adotar o menor valor para 0s
componentes do Ativo e 0 maior para os do Passivo. A aplicagdo desse principio, sob a
perspectiva do setor publico, ndo deve levar a excessos ou a situacfes classificaveis como
manipulacdo de resultados, ocultacdo de passivos, super ou subavaliagdo de ativos, mas, pelo
contrério, deve-se constituir garantia de inexisténcia de valores ficticios, de interesses de grupos
ou pessoas, especialmente gestores, ordenadores e controladores, em consonancia com 0s
Principios Constitucionais da Administracéo Publica.
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Outrossim, a situagdo patrimonial da entidade do setor publico devera conter elementos que
apresentem caracteristicas qualitativas que representem fidedignamente os fenémenos
econdmicos a que se propde retratar, bem como que se possibilite assegurar sua verificabilidade
e maior transparéncia a gestdo dos recursos publicos, principalmente para atingir o objetivo
principal da elaboracéo e divulgacdo da informacéo contbil que é a prestacdo de contas e
responsabilizagéo (accountability).

Assim, para adequacéo a esses principios, faz-se necesséria a apuracao do Ajuste para Perdas,
pois apesar dos créditos inscritos em divida ativa gozarem da presuncao de certeza e liquidez,
bem como de prerrogativas juridicas para sua cobranca, ha uma significativa probabilidade de
néo recebimento dos mesmos, em fungdo de cancelamentos, prescri¢cdes, agdes judiciais, dentre
outros, corroborando entdo com o dever que a contabilidade tem de espelhar de forma correta e
clara a real situagéo patrimonial do ente.

Além de normas internacionais de convergéncia, outros normativos legais internos também
tratam o assunto com sua devida relevancia. O Manual de Procedimentos da Divida Ativa — 12
Edicdo, aprovado pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) através da Portaria STN n°
564/2004, orienta que a metodologia para o calculo do Ajuste para Perdas seja baseada em duas
variaveis principais: a média percentual dos recebimentos passados e o saldo atualizado da
conta de créditos inscritos em divida ativa.

Ja o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) - 72 Edicao, no item 5.2.5 da
Parte 1ll, além de regulamentar que as perdas esperadas devam ser registradas por meio de
uma conta redutora do ativo e que a responsabilidade paratal é do 6rgao ou entidade competente
para a gestédo da divida ativa, indica liberalidade para que cada ente escolha a metodologia que
melhor retratar a expectativa de recebimento dos créditos inscritos. Contudo, estabelece que a
mensuracdo do ajuste para perdas deve basear-se em estudos especializados que delineiem e
qualifiguem os créditos inscritos, de modo que o patriménio do ente publico ndo fique
superestimado ou subestimado, e que a metodologia utilizada e a memaria de céalculo do ajuste
para perdas deverdo ser divulgadas em notas explicativas, cujo valor deve ser revisto
anualmente.

Ainda, o Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP), aprovado
pela Portaria STN n° 548, de 24 de setembro de 2015, estabeleceu prazos-limites obrigatérios
para que a lista de procedimentos nela contidos fossem implantados visando padronizacdo na
consolidacdo das contas nacionais. Segundo a referida portaria, o reconhecimento, a
mensuracao e a evidenciag¢éo dos ajustes para perdas da divida ativa deveriam ter seus registros
contabeis realizados de forma imediata, ou seja, em 2016 com os dados referentes ao exercicio
de 2015, o que ndo vem ocorrendo de forma correta e integral.

Em analise aos procedimentos de ajuste para perdas da divida ativa efetuados pelo Estado para
o0 exercicio de 2018, foi possivel constatar diversas impropriedades, tais como: reconhecimento
da efetivacdo das perdas sem a correspondente baixa definitiva do titulo de crédito a receber e
com registro de resultado patrimonial aumentativo/superavitario; lancamentos efetuados em
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duplicidade no resultado patrimonial e em exercicios diferentes; a metodologia utilizada para
gualificacbes dos créditos a receber e seu respectivo ajuste para perdas esta basicamente
delimitada em prescri¢des, anistias e outras baixas diversas.

Primeiramente, verificou-se os langcamentos quanto as efetivacbes das perdas previstas para o
exercicio. Conforme informou a Superintendéncia da Contabilidade-Geral, no item 6.5.3
Metodologia das baixas da Divida Ativa (BGE), foi apurado como perdas no exercicio de 2018 o
valor de R$ 2.559.848.423,37. Havia a previsao para perdas em 2018, registrada no BP em 2017,
no valor de R$ 2.269.733.389,65, valor esse proximo ao que efetivamente foi apurado.

Sendo assim, o procedimento correto a se fazer seria efetivar a baixa total do valor provisionado
para 2018, efetuando uma permuta entre as contas do ativo, ou seja, baixando definitivamente
os créditos a receber, em virtude das prescricbes/baixas concretizadas, e em contrapartida as
provisdes realizadas anteriormente. Pois, da forma que estdo sendo realizados os ajustes, o
saldo de créditos a receber (divida ativa) continuara aumentando progressivamente, ja que nao
estdo sendo extintos os créditos considerados irrecuperaveis ja que, ao invés disso, os valores
ajustados estdo sendo registrados em variagdes patrimoniais a cada exercicio.

Logo, a diferenca entre o valor efetivado como perdas e o valor provisionado em 2017
(R$ 2.559.848.423,37 - R$ 2.269.733.389,65 = R$ 290.115.033,73) deveria ser registrado de
forma complementar e sem considerar que havia provisdo para perda, ou seja, baixando
definitivamente o titulo de crédito em contrapartida a uma variagcao patrimonial diminutiva.

Contudo, o que se verificou foi que os lancamentos séo efetuados diretamente na conta de
ajustes para perdas e em contrapartida, mais uma vez, a uma variagdo patrimonial diminutiva,
sem a devida baixa definitiva dos valores a receber, langamentos estes registrados pela diferenca
entre os saldos de um exercicio e o outro. Explica-se:

Figura 6 Ajustes para Perdas da Divida Ativa de 2018 (BGE)

Tabela 26 - Ajustes para Perdas da Divida Ativa de 2018

Ajuste para perdas 2018 2019

ICMS 271.309.205,35 136.951.972,02
Multas e juros de acdo fiscal 1.907.313.609,01 673.717.655,44
Subtotal i 2.178.622.814,36 [ 810.669.627,46
IPVA 26.377.563,76 3.071.070,70
Multas e juros de acdo fiscal 39.523.404,51 4.470.920,91
Subtotal 65.900.968,27 7.541.991,62
ITCD 1.066.502,48 357.857,55
Multas e juros de acao fiscal 1.279.872,55 374.575,73
Subtotal 2.346.375,03 732.433,28
TSE E NAO TRIBUTARIO 978.841,70 3.005.073,23
Multas e juros de acdo fiscal 21.884.390,29 28.102.697,53
Subtotal 22.863.231,99 31.107.770,76

Fonte: Geréncia de Gestdo de Créditos de Orgdos e Entidades Estaduais da Superintendéncia de
Recuperagdo de Créditos — SRC/Economia.

Fonte: Balango Geral do Estado de 2018 — Notas Explicativas
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Somando-se os valores previstos para ajustes para perdas da divida ativa na figura acima
(constante nas notas explicativas — BGE, item 6.5.4), encontra-se o valor de
R$ 2.269.733.389,65 para 2018, e R$850.051.823,11 para 2019. Conforme explanado
anteriormente, o valor previsto para 2018 deveria ter sido totalmente revertido em baixas dos
titulos de crédito a receber e em contrapartida a provisao feita para tal.

No entanto, o registro no BP de 2018 foi efetuado pela diferen¢a dos dois saldos diretamente na
conta de ajustes para perdas e em contrapartida a uma variacdo patrimonial aumentativa,
situacdo essa que somente deveria ser aplicada quando h& a recuperacdo financeiras dos
valores ora provisionados para perda.

Ressalta-se também que as provisfes para perdas de créditos a receber ndo poderiam apenas
se limitar aos valores relacionados com processos que tendem a prescrever no proximo
exercicio. Em funcao de boas préticas e do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico,
essa mensuracdo deve se basear em estudos especializados que delineiem e qualifiguem os
créditos inscritos, adotando-se uma metodologia que melhor retrate a expectativa de
recebimento desses créditos.

Foi realizada consulta via e-mail oficial, em 02/05/2019, junto a Superintendéncia de
Contabilidade-Geral, questionando se havia algum estudo/controle/informag&o que expressasse
um valor ou percentual factivel de recuperagéo aos cofres estaduais do saldo total inscrito em
divida ativa.

Em resposta, foi apresentado um estudo que estabelecia um percentual de 0,54% como meta
factivel de recuperacdo de créditos em 2019, indice este baseado na divisdo dos valores
recuperados nos ultimos trés anos (2016 a 2018) pelo valor (saldo) anual da divida ativa pelos.

Assim, aplicando o percentual fornecido de 0,54% sobre o saldo final da divida ativa de longo
prazo em 2018, R$ 43.535.163.544,63 (Tabela 106, item 6.1.1.2 deste Relatério), encontra-se o
valor de R$ 235.525.234,78, que, a principio, deveria ser o valor liquido a ser considerando nos
registros da divida ativa (créditos a receber — ajuste para perdas).

Desta forma, considerando que esse estudo realmente reflete a expectativa de recebimento dos
créditos inscritos em divida ativa e desconsiderando o ajuste para perdas informado
anteriormente de R$ 850.051.823,11, estaria o saldo da divida ativa total a longo prazo
superavaliado em mais de 99% do valor registrado para 2018.

A titulo de exemplo, em consulta ao Balanco Patrimonial da Unido (disponivel no portal da
Secretaria do Tesouro Nacional) dos exercicios de 2016 a 2018, o valor registrado como ajustes
para perdas da divida ativa total de longo prazo representava, em meédia, 86,07% do saldo total
dos créditos inscritos, ou seja, havia uma perspectiva média de recuperacao de 13,93% do total
da divida ativa.

Vale esclarecer que aqui ndo esté se afirmando que 99% dos valores registrados como créditos
a receber (divida ativa) estariam sendo considerados como efetivamente perdidos/extintos, mas
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sim que, desta forma e baseando-se na informagdo do percentual médio histérico de
recuperacao, demonstrar-se-ia no ativo estadual um saldo de recuperacdo mais préximo da
realidade.

Outrossim, caso essa expectativa de perda fosse revertida em favor dos cofres publicos, bastaria
somente efetivar os registros contabeis de sua recuperacao, isto é, revertendo-se 0 ajuste da
perda em contrapartida a disponibilidades estaduais.

Obviamente, seria necessario uma melhor avaliagdo deste estudo para se chegar a uma
conclusao definitiva, que permitisse a emissdo de uma opinido com seguranca razoavel e livre
de erros sobre o assunto.

A despeito disso, a ndo realizagdo, por completo, do ajuste da divida ativa faz com que o Ativo
Total figue superestimado ou subavaliado, prejudicando substancialmente a analise da situagéo
patrimonial do Estado e comprometendo aspectos relevantes das demonstracdes contabeis e de
gestao dos recursos publicos, como a transparéncia, qualidade, fidedignidade e verificabilidade
das informacgdes apresentadas na prestacdo das contas anuais.

Tal aspecto vem sendo objeto de apontamento constante por esta Corte de Contas, sendo pelos
riscos apontados no Relatério de Levantamento n® 001/2017, processo 2016000470013813 da
Geréncia de Fiscalizacdo, bem como pelas recomendag¢des n° 6 e n® 11, e determinagéo n°® 18.2,
contidas nos Pareceres Prévios referentes aos exercicio de 2015, 2016 e 2017, respectivamente.

Soma-se a tudo isso o fato de que tal procedimento ja deveria estar totalmente concluido e
implantado, de acordo com o prazo-limite obrigatério estabelecido pelo PIPCP para o
reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo da divida ativa e respectivo ajuste para perdas,
gue foi definido para 2016 (dados de 2015), ou seja, ha trés exercicios.

>> Irregularidades quanto ao registro do Ajuste de
Perdas da Divida

Inobservéancia, de forma reincidente, as recomendacgfes de n° 6 e
n° 11, emitidas nos Pareceres Prévios sobre as Prestacfes de
Contas Anuais referentes aos exercicios de 2015 e 2016,
respectivamente.

Ndo atendimento a determinacdo n° 18.2, emitida no Parecer
Prévio sobre a Prestacdo de Contas Anuais referente ao exercicio
de 2017.

Inobservancia parcial, de forma reincidente, as orientacdes
contidas no item 5.2.5 do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico — MCASP, 72 Edicao.

Inobservéncia, de forma reincidente, ao prazo previsto no Plano de
Implantacéo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP
(em 2016 com dados de 2015), aprovado pela Portaria STN n°
548/2015.

Superavaliagdo do Ativo Total do Estado, em funcdo de
informacdes incompletas no registro do Ajuste de Perdas da Divida
Ativa.
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Cabe destacar que as irregularidades aqui tratadas ocorreram tanto no primeiro quanto no
segundo periodo de governo de 2018, uma vez que nao foram dirimidas as recomendacdes e
determinacgdo que visavam melhorias na gestao e na escrituracdo do ajuste para perdas da divida
ativa.

6.1.1.3 Intangivel

Neste grupo séo registrados os direitos que tenham por objeto bens incorpéreos destinados a
manutencdo da atividade publica ou exercidos com essa finalidade, e sdo mensurados ou
avaliados com base no valor de aquisi¢édo ou de produgéo, deduzido do saldo da respectiva conta
de amortizacdo acumulada e do montante acumulado de quaisquer perdas do valor que hajam
sofrido ao longo de sua vida util por reducéo ao valor recuperavel (impairment).

As notas explicativas constantes no BGE, item 6.8 Ativos N&o Circulantes — Intangivel,
apresentam a seguinte informacao sobre os valores registrados neste grupo:

O Ativo Né&o Circulante Intangivel do Estado de Goiéds no exercicio de 2018 totalizou o
valor de R$ 2,564 bilhdes, cujo aumento deve-se ao reconhecimento de 16 (dezesseis)
milh6es de Unidades de Crédito de Sustentabilidade — UCS, no valor de R$ 1,242 bilhdes.

O referido crédito custodiado pelo Titulo de Crédito de Floresta, nimero de registro
076031000000077A, foi registrado no Ativo do Estado, por meio do Programa Tesouro
Verde, instituido pela Lei Estadual n°® 19.763, de 18 de julho de 2017.

Os titulos de crédito de Floresta pertencentes ao programa sao comercializados na
Plataforma eletrénica do Tesouro Verde gerando para o Estado receitas provenientes dos
royalties da utilizacdo da Marca “Tesouro Verde” e ainda, da comercializagdo dos direitos
creditorios do programa.

Adicionalmente, obteve-se informacdes da Superintendéncia de Contabilidade-Geral do Estado
de que os titulos de crédito registrados no ativo intangivel se referem a cesséo de direitos
creditérios de “Unidade de Crédito de Sustentabilidade — UCS”, de titularidade e nominais ao
estado de Goias, sem prazo de vencimento, negociaveis em ambiente eletrdnico, que poderéao
ser alienados e sua comercializagdo depende da demanda/interesse do mercado, nos termos da
Lei Estadual n® 19.763, de 18 de julho de 2017.

Registra-se que ja havia sido reconhecido titulo de crédito no mesmo valor (R$ 1,242 bilhdo) em
2017, com descricdo semelhante a acima apresentada.

O MCASP, no item 6 da parte Il, estabelece os tratamentos contabeis que devem ser adotados
para 0 ativo intangivel das entidades do setor publico, de forma que o0s usuéarios das
demonstracdes oficiais possam analisar as informacdes acerca deste item do ativo, bem como
relaciona uma série de ativos que ndo se enquadram nesse conceito, como: ativos financeiros,
direito de exploracéo e avaliagédo de ativos, direitos e poderes conferidos pela legislacéo, dentre
outros.

Sendo assim, entende-se que deveria haver uma reavaliacdo detalhada sobre o adequado

procedimento de registro desses ativos no intangivel, em detrimento de sua especificidade e por
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estar, salvo melhor juizo, mais préximo do conceito de ativos financeiros, ja que esses, conforme
informado, poderéo ser negociados em mercado.

6.1.2 Passivo

O Passivo compreende as obrigacfes existentes do ente, oriundas de eventos passados, cuja
extincdo deva resultar na saida de recursos.

Em 2018, o Passivo apresentou a seguinte estrutura:

Tabela 108 Composicao do Passivo
R$ mil
Passivo
- 2018- | %s/ |, 0
Composicao 2017 2018 2017 Total 2018 x
2017
Passivo Circulante 12.535.395 | 10.084.093 | (2.451.302) | 13,89 |(19,56)
ggr;%zﬁo:élrr%bglrg:;as, Previdenciéarias e Assistenciais 853.567 | 1.484.738 631.171| 2,05 | 73,95
Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo 1.478.190 | 2.234.364 756.174| 3,08 | 51,16
Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo 1.109.816 | 1.755.961 646.145| 2,42 58,22
Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo 5.027 5.701 674| 0,01 | 1341
Obrigacdes de Repartices a Outros Entes 90.480 82.555 (7.925)| 0,11 | (8,76)
Demais Obrigacgdes a Curto Prazo 8.998.315 | 4.520.774 | (4.477.541) | 6,23 |(49,76)
Passivo Néo Circulante 18.890.846 | 30.653.948 | 11.763.102 | 42,24 | 62,27
g)kl)jrzli%,s;groaei(;l'nrgga;?:ztgs, Previdenciarias e Assistenciais 995274 | 1.104.042 108.768| 1,52 10,93
Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo 17.428.489 | 27.010.309 | 9.581.820| 37,22 | 54,98
Fornecedores e Contas a Pagar a Longo Prazo 266.418 267.911 1.494| 0,37 0,56
Provisdes a Longo Prazo (0)| 2.071.021| 2.071.021| 2,85 -
Demais Obrigacdes a Longo Prazo 200.665 200.665 0| 0,28 -
Patrimdnio Liquido 36.806.684 | 31.840.922 | (4.965.763) | 43,87 | (13,49)
Resultados Acumulados 36.806.684 | 31.840.922 | (4.965.763) | 43,87 | (13,49)
Total do Passivo e Patrimdnio Liquido 68.232.925 | 72.578.963 | 4.346.038 | 100,00 | 6,37

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14.

Em relacdo a 2017, o Passivo Total estadual cresceu 6,37%. Destaca-se a evolucéo de 62,27%
no passivo ndo circulante, concentrado basicamente na rubrica empréstimos e financiamentos a
longo prazo, que sofreu incremento de R$ 9,6 bilhdes, volume 54,98% superior ao registrado em
31/12/2017. Também, em termos de crescimento do Passivo, constituiu-se provisées a longo
prazo na ordem de R$ 2,1 bilhdes, rubrica inexistente em 2017.

De outra forma, verificou-se reducao de R$ 4,5 bilhdes no saldo de demais obrigacdes a curto
prazo, e de quase R$ 5,0 bilhdes em ajustes realizados em resultados de exercicios anteriores.
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As movimentagbes patrimoniais de maior relevancia ocorridas nos passivos estaduais serédo
melhor detalhadas nos itens subsequentes.

6.1.2.1 Demais Obriga¢bes de Curto Prazo

Este subgrupo compreende as obrigacfes diversas do ente, com vencimento no curto prazo. No
exercicio em analise, houve a redu¢édo nominal de saldo na ordem de R$ 4,5 bilhdes, sendo que
a maior movimentacédo ocorreu na conta 2.1.8.8.1.99.01.01.90 — Outros Repasses ao Fundeb.

Nesta conta, foi baixado (extingdo patrimonial da obrigacdo) o valor R$ 5.054.304.717,30, em
contrapartida a um ajuste de aumento no resultado de exercicios anteriores. Em consulta ao
SCG, verificou-se que o referido lancamento se originou da Nota de Langamento n°
2018.9995.02182, de 02/01/2018, que tem o seguinte histérico no documento:

Com a implementacéo de do sistema de distribuicdes das transferéncias constitucionais
e legais em 2016, ocorreram algumas inconsisténcias do sistema que ndo baixaram
valores transferidos para a formacéo do FUNDEB registrados nas obrigacdes através da
deducao da receita. Esses valores estdo sendo ajuste em conta de ajustes de exercicio
anteriores.

Analisando ainda langamentos ocorridos nos exercicios de 2016 e 2017 nesta conta, foi possivel
constatar que houveram diversos registros envolvendo, também, contrapartidas em contas que
registraram movimentacao de recursos financeiros e/ou variagdes patrimoniais.

Logo, considerando o grande volume de recursos que foram baixados, bem como a
complexidade e correlacdo de sua fungcdo com aspectos voltados para limites minimos de
aplicacdo de recursos na educacdo basica, previstos constitucionalmente, entende-se
necessario uma apuracdo mais detalhada da conformidade e legitimidade dessas
movimentagdes, ndo sendo passivel de realizacdo por esta Unidade no &mbito de elaboragéo do
Relatério Técnico sobre as contas anuais do governo.

6.1.2.2 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Este subgrupo compreende as obrigac¢des financeiras da entidade a titulo de empréstimos, bem
como as aquisi¢oes efetuadas diretamente com o fornecedor, com vencimento de longo prazo.

Em 2018, os valores registrados como empréstimos e financiamentos a longo prazo
apresentaram evolucdo de R$ 9,6 bilhdes, 54,98% superior ao montante de 31/12/2017,
conforme detalhamento na tabela abaixo:
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Tabela 109 Empreéstimos e Financiamentos a Longo Prazo
R$ mil
Conta Contabil 2018
2017 2018 °
Nidmero Nome 2017

Empréstimos Interno - em Contratos 8.345.703 | 8.609.797 264.094

2.2.2.1.1.02.01.01.00 | Principal 8.345.703 | 8.609.797 264.094
2.2.2.1.1.02.01.02.00 | Atualizagdo Monetéria 0 0 0
Empréstimos Internos - em Contratos 9.060.153 | 9.291.204 231.051

2.2.2.1.3.02.01.01.00 | Principal 9.060.153 | 9.291.204 231.051
2.2.2.1.3.02.01.02.00 | Atualizagdo Monetéria 0 0 0
Empréstimo Externos - em Contratos 22.633 36.917 14.284

2.2.2.2.1.02.01.01.00 | Principal 22.633 36.917 14.284
Financiamentos a Longo Prazo - Imterno 0| 085845 0065845
2.2.2.5.1.01.01.00.00 | Juros de Contratos - Empréstimos Internos do Exercicio 0| 3.701.805 3.701.805
2.2.2.5.1.02.01.00.00 | Encargos de Contratos - Empréstimos Internos do Exercicio 0 176.144 176.144
2.2.2.5.3.01.01.00.00 | Juros de Contrato - Empréstimos Internos 0| 5.124.777 5.124.777
2.2.2.5.3.02.01.00.00 | Encargos - Empréstimos Internos 0 63.120 63.120
Juros e Encingos o Pagar e Empréstios o ests|  ese
2.2.2.6.1.01.01.00.00 | Juros de Contratos - Empréstimos Externos do Exercicio 0 6.546 6.546
Total - Empréstimos E Financiamentos A Longo Prazo 17.428.489 | 27.010.309 9.581.820

Fonte: Sistema de Contabilidade Geral (SCG).

Extrai-se, da tabela acima, que do montante acrescido em obrigagbes com empréstimos e
financiamentos a longo prazo, R$ 9,1 bilhées surgiram em 2018 no subgrupo Juros e Encargos
a Pagar de Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo — Interno (praticamente concentrado
nas contas relacionados a juros de contratos), visto que ndo havia saldo contabilizado nessa

rubrica em 2017.

Em analise aos lancamentos realizados nessas contas, foi possivel verificar que o maior volume
de valores movimentados se refere a ajustes de saldo, efetuados em 27/08/2018 pela Unidade
Orcamentaria 9995 (Tesouro Estadual), tendo principalmente como contrapartida uma conta que
promove a diminuic&o do resultado do exercicio anterior, conforme tabela abaixo:

Tabela 110 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo — Ajustes |
R$ mil
Documento Conta Contabil
o Crédito
. Débito
Orgé_o 5 Diminuic&o do Juros de 90_ntratos Valor
Nome Numero Data Resultado do - Empréstimos
o } Internos do
Exercicio Anterior C
Exercicio
2001 - Nota de
9995 | Lancamento - Divida 2018.9995.03346 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.1.01.01.00.00 | 1.417.376
Fundada
2001 - Nota de
9995 | Lancamento - Divida 2018.9995.03344 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.1.01.01.00.00 | 809.401
Fundada
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Documento Conta Contabil
- Débito it
Orgéo . Diminuicédo do JUTTE 312 ,Co_ntratos Valor
Nome Numero Data Resultado do - Empréstimos
Exercicio Anterior Interno§ _do
Exercicio
2001 - Nota de
9995 | Langamento - Divida 2018.9995.03350 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.1.01.01.00.00 | 697.228
Fundada
2001 - Nota de
9995 | Langamento - Divida 2018.9995.03347 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.1.01.01.00.00 | 630.932
Fundada
2001 - Nota de
9995 | Langamento - Divida 2018.9995.03349 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.1.01.01.00.00 | 155.939
Fundada
2001 - Nota de
9995 | Langamento - Divida 2018.9995.03348 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.1.01.01.00.00 | 144.284
Fundada
2001 - Nota de
9995 | Langamento - Divida 2018.9995.03345 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.1.01.01.00.00 | 104.815
Fundada
2001 - Nota de
9995 | Langamento - Divida 2018.9995.03343 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.1.01.01.00.00 14.800
Fundada
Total 3.974.774

Fonte: Sistema de Contabilidade Geral (SCG).

Dos ajustes realizados na conta 2.2.2.5.1.01.01.00.00 - Juros de Contratos/Empréstimos
Internos do Exercicio, que elevaram o saldo da divida publica de longo prazo, aproximadamente
R$ 4 bilhdes foram registrados como diminuicao do resultado do exercicio anterior.

Ja as movimentagdes na conta 2.2.2.5.3.01.01.00.00 - Juros de Contrato/Empréstimos Internos
apresentaram o seguinte comportamento correlacionado a diminuig&do do resultado do exercicio
anterior:

Tabela 111 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo — Ajustes |l
R$ mil
Documento Conta Contabil
Orgao Débito crédito Valor
p Diminuicéo do Juros de Contratos
NS I 22 D Resultado do - Empréstimos
Exercicio Anterior Internos
2001 - Nota de
9995 | Lancamento - Divida 2018.9995.03358 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.3.01.01.00.00 | 2.062.355
Fundada
2001 - Nota de
9995 | Lancamento - Divida 2018.9995.03352 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.3.01.01.00.00 | 1.678.386
Fundada
2001 - Nota de
9995 | Lancamento - Divida 2018.9995.03355 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.3.01.01.00.00 429.084
Fundada
2001 - Nota de
9995 | Lancamento - Divida 2018.9995.03353 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.3.01.01.00.00 324.747
Fundada
2001 - Nota de
9995 | Lancamento - Divida 2018.9995.03351 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.3.01.01.00.00 318.933
Fundada
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Documento Conta Contabil
.. Débito crédito
Orgéo N N - Diminuicado do Juros de Contratos | Valor
ome umero ata Resultado do - Empréstimos
Exercicio Anterior Internos
2001 - Nota de
9995 | Langamento - Divida 2018.9995.03359 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.3.01.01.00.00 208.581
Fundada
2001 - Nota de
9995 | Langamento - Divida 2018.9995.03354 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.3.01.01.00.00 172.889
Fundada
2001 - Nota de
9995 | Langamento - Divida 2018.9995.03357 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.3.01.01.00.00 61.722
Fundada
2001 - Nota de
9995 | Langamento - Divida 2018.9995.03356 | 27/08/2018 | 2.3.7.1.1.03.02.00.00 | 2.2.2.5.3.01.01.00.00 111
Fundada
Total 5.256.808

Fonte: Sistema de Contabilidade Geral (SCG).

De forma semelhante, dos ajustes efetuados na tabela acima, que também foram realizados em
27/08/2018 na mesma unidade orgcamentéria e que também elevaram o saldo da divida publica
de longo prazo, R$ 5,3 bilh6es foram registrados como diminuicdo do resultado do exercicio
anterior.

Somando essas movimentagdes, tem-se o montante de R$ 9,2 bilhGes de ajustes contabeis
efetuados nessas rubricas. Esse valor representa 96,34% do total de aumento do saldo da divida
de longo prazo em 2018, 34,18% do saldo total da divida de longo prazo em 2018 e 52,97% do
saldo que havia em 2017.

Assim, considerando: a vultuosidade desses valores; as significativas movimentagfes que
aumentaram a divida publica de longo prazo em R$ 9,6 bilhdes (54,98% sobre o saldo de 2017);
e o montante de ajustes efetuados em exercicios anteriores, na data de 27/08/2018, entende-se
pela necessidade de realizacdo de trabalho pontual, por parte desta Corte de Contas, visando o
esclarecimento acerca do volume de ajustes efetuados que, caso sejam procedentes,
prejudicaram substancialmente a transparéncia e a fidedignidade sobre o real endividamento
publico estadual, a avaliagdo de alguns indicadores relacionados a responsabilidade fiscal
(limites da divida publica, disponibilidade de caixa frente as obrigacdes para o exercicio seguinte,
dentre outros), bem como a analise sobre a Prestacédo de Contas Anual dos ultimos exercicios.

>> Indicios de comprometimento da transparéncia e
fidedignidade das demonstracoes oficiais do Estado
dos ultimos exercicios.

Possibilidade de comprometimento da transparéncia e fidedignidade
das demonstracdes oficiais do Estado dos Ultimos exercicios, em
virtude de ajustes efetuados em 27/08/2018 sobre periodos
anteriores, na ordem de R$ 9,6 bilhées, que promoveram o aumento
da divida publica estadual de longo prazo em 54,98% em relacdo ao
exercicio de 2017. Entende-se pela necessidade de realizagcao de
trabalho pontual, por esta Corte de Contas, neste assunto.
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Ressalta-se que foi realizada consulta junto a Secretaria de Estado da Economia em 29/04/2019,
via e-mail, que detém o controle da divida publica estadual, visando obter os relatérios gerenciais
para a conciliacdo dos valores demonstrados no Balang¢o Patrimonial. Contudo, apenas fora
encaminhado o Anexo 16 — Demonstrativo da Divida Fundada Interna e Externa do Estado de
Goias, cujas informacbes estdo divergentes dos dados tratados neste item, o que reforca a
necessidade da realizacdo de um trabalho especifico para apuragéo dos fatos.

Desta forma, cabe destacar que se as supostas irregularidades aqui tratadas sejam referentes
as informacbes contidas nas demonstracdes contabeis referentes ao exercicio de 2017, e
possivelmente anteriores, aqueles demonstrativos podem estar comprometidos nos aspectos de
transparéncia e fidedignidade, nao refletindo a realidade da divida publica estadual em
decorréncia de fatos do primeiro periodo de governo. Do mesmo modo, nao se descarta o fato
de que tais ajustes também possam ndao refletir a realidade dos fatos apresentados na Prestacao
de Contas Anual referente ao exercicio de 2018 e, neste caso, as supostas irregularidades
também incidiriam no segundo periodo de governo.

6.1.2.3 Provisdo Matematica Previdenciaria a Longo Prazo

6.1.2.3.1 Contexto Normativo Legal

Sobre a perspectiva da Gestdo Patrimonial, a normatizacdo contabil aplicada aos Regimes
Proprios de Previdéncia Social — RPPS tem como objetivo promover a correta apresentacéo do
patrimdnio das unidades gestoras, bem como a compreenséo das causas de suas respectivas
mutacOes, de forma a evidenciar a capacidade do ente publico em garantir o seu equilibrio
financeiro e atuarial.

A Provisdo Matematica Previdenciaria representa o total dos recursos necessarios ao pagamento
dos compromissos dos planos de beneficios, calculados atuarialmente, em determinada data, a
valor presente. Na apuracdo considera-se o valor liquido entre as proje¢fes dos beneficios a
serem pagos e as contribuicdes previdenciarias e aportes a serem recebidos pelo RPPS,
relativamente a toda massa de segurados e beneficiarios sob sua responsabilidade.

Essa avaliacdo e/ou reavaliacdo atuarial consiste em estudo técnico desenvolvido com base nas
caracteristicas biométricas, demogréficas e econémicas da populagéo analisada, cujo objetivo é
estabelecer, de forma suficiente e adequada, 0s recursos necesséarios para a garantia dos
pagamentos dos beneficios previstos pelo plano, além de subsidiar o preenchimento do
Demonstrativo de Resultados da Avaliacdo Atuarial (DRAA), o servigo de contabilidade do ente,
o Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentarias, e outros institutos legais.

Os resultados encontrados dessas avaliacdes e/ou reavaliagbes atuarias constituirdo as
Provisdes Matematicas Previdenciarias, um dos principais pontos de destaque da contabilidade
previdenciaria publica, pois além de atender ao Principio Contabil da Prudéncia, consolida a
recomendada boa préatica contébil, promovendo maior transparéncia quanto aos compromissos
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previdenciarios assumidos pelo ente publico perante aos seus servidores e beneficiarios, e
principalmente a sociedade e demais usuarios da informacao de caréater geral.

Essas provisdes deverdo ser registradas no Passivo Exigivel a Longo Prazo, no grupo de contas
denominado Provisbes Matematicas Previdenciarias observando o detalhamento analitico
estabelecido no Plano de Contas aplicavel aos RPPS, ter como data base o ultimo dia do
exercicio anterior ao da exigéncia de sua apresentagao, além de conter uma andlise comparativa
entre os resultados das trés Ultimas avaliacdes atuariais, dentre outras exigéncias.

Ainda, segundo a legislacdo previdenciaria, no caso em que a avalia¢do indicar deficit atuarial, o
ente devera apresentar plano de amortizacdo para 0 seu equacionamento, a ser implementado
por lei de sua iniciativa.

A Portaria n°® 403, de 10 de dezembro de 2008, do Ministério da Previdéncia Social — MPS,
dispbe sobre as normas aplicaveis as avaliac6es e reavaliagcdes atuariais dos RPPS. Ressalta-
se que, para o exercicio de 2019, deverao ser observadas as instru¢des contidas na Portaria n°
464, de 19 de novembro de 2018, que revogou a Portaria n°® 403/2008, ja que para o exercicio
de 2018 a aplicagdo dos parametros nela definidos foi facultativa, porém obrigatoria para os
exercicios vindouros.

Também, sugere-se atengdo para a Portaria Conjunta STN/SPREV n° 7, de 18 de dezembro de
2018, que aprovou a Parte Il - Procedimentos Contabeis Especificos: Capitulo 4 - Regime
Préprio de Previdéncia Social - RPPS da 82 edicao do Manual de Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico (MCASP), também de observacao obrigatéria para o exercicio 2019.

6.1.2.3.2 Situagdo Patrimonial no Estado de Goias

Analisando o Balango Patrimonial (Anexo 14) consolidado do Estado, ndo € possivel identificar
o resultado das provisbes matematicas no subgrupo Provisbes a Longo Prazo/Provisao
Matematica Previdenciéria a Longo Prazo, dentro do passivo néo circulante.

A explicacao para tal situacédo foi apontada no Relatério da Controladoria-Geral do Estado (CGE),
capitulo 12, que trata sobre o acompanhamento das determinacdes/recomendacdes expedidas
no Parecer Prévio, emitido por esta Corte de Contas, sobre as contas anuais referente ao
exercicio de 2017. Do referido relatério, na andlise da determinacdo n® 23, extraiu-se as
seguintes informacdes:

A Goias Previdéncia, por meio do Oficio n° 146/2019 — GOIASPREV, de 31 de janeiro de

2019 (Processo n° 201811867001062, coéd. 5592680), prestou o0s seguintes
esclarecimentos atinentes a essa determinacgao:

(]

Os regqistros contabeis do Fundo Financeiro do RPPS (6rgdo 5750) e do Fundo Financeiro
do RPPM (érgdo 5751), segundo as normas vigentes, apresentam Passivo Atuarial com
saldo zero, uma vez gue a diferencga negativa entre as despesas e receitas previdencidrias
€ suportada pelos aportes financeiros do ente. A escrituracdo das receitas e despesas
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previdenciarias, bem como dos aportes financeiros, presentes e futuros, estédo
devidamente contabilizados nas respectivas unidades orcamentarias em conformidade
com os Relatérios de Avaliagdo Atuarial de cada regime, onde as despesas com
beneficios, atuais e futuros, possuem contas redutoras por contribui¢es e aportes.

Para que os registros contdbeis possam ser visualizados em Balanco, é necessario que
0 respectivo demonstrativo seja apresentado com grau de detalhamento de nivel 5, no
entanto, atualmente, o Grupo das Provisdes Matematicas Previdencidrias esta elencado
no nivel 4 do Passivo Nao Circulante e ndo trazem o detalhamento dos valores
contabilizados relativos ao principal e aos redutores destas contas. Falta detalhar, no
Balango Patrimonial, em 1 nivel abaixo, as seguintes contas: Pessoal a Pagar; Beneficios
Previdenciarios a Pagar; Beneficios Assistenciais a Pagar; e Encargos Sociais a Pagar.

(]

A Superintendéncia de Contabilidade-Geral segue criteriosamente a montagem do
Balanco Patrimonial, de acordo com a Secretaria do Tesouro Nacional - STN, anexo 14.
Considerando que a IPC 04, TEM 17, recomenda-se o detalhamento de provisées em
notas explicativas, informamos gue estas informac@es prestadas serdo evidenciadas em
notas explicativas. (grifos nossos)

Em pesquisa aos registros contabeis efetuados no SCG, foi possivel confirmar as informagdes
prestadas pela Goiasprev. Os saldos das provisdes matematicas ndo estdo sendo visualizados
no Balanco Patrimonial devido a metodologia adotada para seu registro, ou seja, 0s langamentos
foram efetuados em niveis de contas que ndo permitem sua visualizacdo no demonstrativo
contabil, j& que o subgrupo la& disposto sintetiza/consolida as movimenta¢cdes das contas
analiticas que, ao final do exercicio, se anulam (saldo zero), conforme tabela abaixo:

Tabela 112 Provisdo Matematica Previdenciaria a Longo Prazo
R$ 1
Conta Contabil
Saldo em
S e O 31/12/2018
Plano Financeiro - Provisdo de Beneficios Concedidos
2.2.7.2.1.01.01.00.00 | Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios Concedidos 87.233.313.226
2.2.7.2.1.01.03.00.00 | (-) Contribui¢Bes do Inativo para o Plano Financeiro do RPPS (3.493.941.760)
2.2.7.2.1.01.04.00.00 | (-) Contribui¢cdes do Pensionista para o Plano Financeiro do RPPS (323.459.414)
2.2.7.2.1.01.07.00.00 | (-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira (83.415.912.052)
Plano Financeiro - Provisdo de Beneficios a Conceder
2.2.7.2.1.02.01.00.00 | Aposentadorias/Pensdes/Outros Beneficios a Conceder 166.103.892.326
2.2.7.2.1.02.02.00.00 | (-) Contribui¢cdes do Ente para o Plano Financeiro do RPPS (19.950.703.462)
2.2.7.2.1.02.03.00.00 | (-) Contribui¢cdes do Ativo para o Plano Financeiro do RPPS (9.421.165.524)
2.2.7.2.1.02.06.00.00 | (-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira (136.732.023.340)
Provisdes Mateméticas Previdenciarias a Longo Prazo 0

Fonte: Sistema de Contabilidade Geral (SCG)

Como se vé, o total das provisdes matematicas previdenciarias registradas no Balango
Patrimonial mostra-se nulo, em virtude de que os saldos liquidos apresentados nas projecdes
atuariais (beneficios concedidos e a conceder, deduzidos das contribuicbes) estarem sendo
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contabilizados nas contas “(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira”, no montante de
R$ 220.147.935.391,99.

Entende-se que, pelo proprio conceito de provisdo matematica previdenciéria, esse resultado
liquido encontrado do passivo atuarial projetado (R$ 220.147.935.391,99) deveria estar
evidenciado no Balanco Patrimonial, tornando essa informagcdo ampla e publica aos usuarios
em geral, por meio da nao utilizagao da conta “(-) Cobertura de Insuficiéncia Financeira”, ou entdo
pela abertura dos saldos de todas as contas da tabela acima no Balanco Patrimonial, além da
necessidades de elaboragéo de notas explicativas detalhadas sobre o assunto.

JA4 a respeito da nota emitida pela Superintendéncia de Contabilidade Geral, de que a
evidenciacdo desses detalhes constariam em notas explicativas, observou-se que apenas
existem informacdes de carater normativo e explicativo a respeito das premissas utilizadas para
arealizacdo da projecdo da reserva matematicas, sem adentrar aos valores e aspectos contabeis
referentes as Provis6es Matematicas Previdenciarias (BGE —item 6.14 Passivos N&o Circulantes
— Provisdes Matematicas).

Ressalta-se ainda que, conforme Portaria STN n° 548/2015, de 24 de setembro de 2015, que
estabeleceu prazos-limite obrigatorios relativos a implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais (PIPCP) na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios brasileiros, o
reconhecimento, mensuragéo e evidenciagdo da provisdo atuarial do RPPS estadual ja deveria
estar complemente efetivado nos dados referentes ao exercicio de 2015. No entanto, conforme
pode se verificar no item 6.2 Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP), esse procedimento ainda estd em fase parcial de implantagao.

>> Indicios de Irregularidade na Situagao Patrimonial
no Estado de Goias

N&o foi realizada, de forma reincidente, a analise comparativa entre
as trés ultimas avaliagdes atuariais, no minimo, quanto da apuracao
do resultado atuarial previsto no art. 16 da Portaria MPS n°® 403/2008.
Atendimento parcial a obrigatoriedade de reconhecimento,
mensuracao e evidenciagcdo da provisdo atuarial do RPPS estadual,
prevista para estar adequada e de forma completa nos dados de
2015, conforme Plano de Implantacéo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, anexo & Portaria STN n° 548/2015.

O Balanco Patrimonial consolidado do Estado ndo demonstra as
ProvisGes Matematicas Previdenciérias obrigatérias,
comprometendo, principalmente, a transparéncia das informacdes
oficiais disponibilizadas aos usuérios em geral.

Cabe destacar que as irregularidades aqui tratadas ocorreram tanto no primeiro quanto no
segundo periodo de governo de 2018, uma vez que ndo foram dirimidas as recomendagdes e
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determinacgéo citadas para adequacao dos registros contabeis referentes aos recursos publicos
concedidos sob a modalidade de empréstimos e financiamentos.

6.1.2.4 Outras Provisbes a Longo Prazo

Neste subgrupo estéo registrados os passivos de prazo ou de valor incertos, com probabilidade
de ocorrerem no longo prazo.

Até 2017 nao haviam registros nessa rubrica. J& em 2018, fora contabilizado o valor de R$ 2,1
bilhdes que, conforme consulta realizado ao sistema SCG, verificou-se tratar de ajustes de
equivaléncia patrimonial sobre as participacées que o Estado possui em empresas estatais.

Neste caso, as provisdes foram efetuadas considerando o patrimdnio liquido negativo (passivo
a descoberto) de trés empresas em que o Estado detém influéncia significativa: Companhia Celg
de Participacbes — CelgPar (R$ 1,7 bilhdo), Goias Telecomunicacbes S/A — CelgTelecom
(R$ 1,9 milhdo), e Empresa Estadual de Processamento de Dados de Goias — Prodago
(R$ 352,8 milhdes).

6.1.3 Patriménio Liquido

Este grupo compreende o valor residual dos ativos depois de deduzidos todos os passivos. Em
2018, apresentou-se a seguinte estrutura:

Tabela 113 Composic¢ao do Patrimdnio Liguido
R$ mil
Patriménio Liquido

Composicéo 2017 2018 |2018-2017 | tsall 218X

Resultados Acumulados 36.806.684 | 31.840.922 | (4.965.763)| 100,00 | (13,49)
Resultado do Exercicio (850.320) 53.767 904.087| 0,17 (106,32)
iﬁfe‘j'itoar‘écs’s Acumulados de Exercicios 38.607.680 | 31.182.904 | (7.424.786)| 97,93 | (19,23)
Ajustes de Exercicios Anteriores (950.685) 604.251 1.554.936 1,90 (163,56)
Total do Patriménio Liquido 36.806.684 | 31.840.922 | (4.965.763)| 100,00 | (13,49)

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14.

Em relacdo a 2017 houve uma reducdo no Patrimdnio Ligquido no montante de,

aproximadamente, R$ 5,0 bilhdes, representando uma involucao de 13,49%. A maior parte desse
volume se deu por ajustes realizados em resultados acumulados de exercicios anteriores que,
em sua maioria, possuem correlacdo com as situacdes apontadas no item 6.1.2.2 — Empréstimos
e Financiamentos a Longo Prazo.
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6.1.4 Integridade e Consisténcia do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico
(PCASP)

A fim de garantir a integridade dos procedimentos contdbeis, assim como a qualidade,
consisténcia e transparéncia das informacdes geradas, o MCASP dispbe sobre algumas regras
de integridade relativas ao PCASP, sendo:

a) Lancamentos Contabeis

b) Pagamento e Recebimento

c) Desenvolvimento de Equagfes Contabeis

d) Consisténcia dos Registros e Saldos de Contas

Neste item sera apresentado o resultado das andlises realizadas no exercicio de 2018,
especificamente em relagcdo as regras: a) Lancamentos Contabeis e ¢) Desenvolvimento de
Equacdes Contabeis.

Quanto aos lancamentos contabeis, prescreve 0 MCASP que o registro contabil deve ser feito
pelo método das partidas dobradas e, para os langamentos, deve-se debitar e creditar contas
gue apresentem a mesma natureza de informacgéo, indicando o uso de algumas tabelas para
verificagdo da integridade e consisténcia dos saldos de algumas contas.

Assim, verificou-se que as contas de natureza orcamentaria (classes 5 - Controles da Aprovacéo
do Planejamento e Or¢camento, e 6 - Controles da Execucdo do Planejamento e Orgcamento),
bem como as contas de natureza de controle (classes 7 - Controles Devedores e 8 - Controles
Credores), ap6s aplicacado dos testes de conferéncia sugeridos pelo MCASP, ndo apresentaram
divergéncias em seus saldos.

A respeito do desenvolvimento de equagfes contabeis, utilizou-se as equacdes indicadas pelo
referido manual para testar as informacées geradas no exercicio em analise.

Quanto a conferéncia dos saldos das contas de natureza patrimonial (somatorio dos saldos das
classes 1 — Ativo e 3 — Variagdes Patrimoniais Diminutivas; que deve ser igual ao somatorio dos
saldos das classes 2 — Passivo e Patrimonio Liquido e 4 — Variagcfes Patrimoniais Aumentativas),
nao foram identificadas discrepancias.

No entanto, notou-se que os saldos das contas de passivo financeiro e de execugao orcamentéria
apresentaram divergéncia de cerca de R$ 582,5 milhdes, conforme tabela a seguir:
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Tabela 114 Conferéncia de Saldos das Contas de Passivo Financeiro e de
Execucao Or¢camentaria
R$ 1
Conta Contabil Saldo de

NGmero Nome Encerramento
6.2.2.1.3.03.00.00.00 Crédito Empenhado Liquidado a Pagar 0
6.3.1.3.0.00.00.00.00 Restos a Pagar N&o Processados Liquidados a Pagar 0
6.3.2.1.0.00.00.00.00 Restos a Pagar Processados a Pagar 459.613.250

6.3.2.7.0.00.00.00.00
2.1.8.8. X. XX XX XX. XX (F)
2.2.8.8. X. XX XX XX XX (F)

Restos a Pagar Processados - Inscricdo no Exercicio
Valores Restituiveis (ativo circulante)
Valores Restituiveis (ativo ndo circulante)

1.951.507.521
3.561.556.311
200.664.520

Total (A)

6.173.341.602

Passivo Financeiro - Quadro 1 do Balango Patrimonial (B)

6.755.869.551

Divergéncia (A) - (B)

(582.527.948)

Fonte: BO (Universo Saldos Contabeis) e Quadro 1 do Balango Patrimonial Consolidado.

Também, constatou-se divergéncia na conferéncia dos saldos das contas de disponibilidade de
recursos na ordem de R$ 14,8 bilhdes, conforme abaixo:

Tabela 115 Conferéncia de Saldos das Contas de Disponibilidade de Recursos
R$ 1
Conta Contabil Saldo de
Item
Encerramento

NGmero/Origem

Nome

1 | Quadro 01-Balancgo Patrimonial

2 | Quadro 01-Balanco Patrimonial
3 6.2.2.1.3.01.00.00.00
4 6.3.1.1.0.00.00.00.00
5 6.3.1.7.1.00.00.00.00
6 8.2.1.1.1.00.00.00.00

Ativo Financeiro

Passivo Financeiro

Crédito Empenhado a Liquidar

Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar

Restos a Pagar Nao Processados a Liquidar - Inscrigdo no Exercicio

Disponibilidade por Destinacao de Recursos (DDR)

3.259.205.194

6.755.869.551
0

708.748
713.995.115
10.586.059.659

Divergéncia = (1-2-3-4-5) - (6)

(14.797.427.878)

Fonte: BO (Universo Saldos Contabeis) e Quadro 1 do Balango Patrimonial Consolidado.

De forma geral, verificou-se que a origem das divergéncias estd diretamente relacionada aos
valores de ativo financeiro e passivo financeiro, conforme Quadro 1 do Balang¢o Patrimonial.

Confrontando os valores de Ativo, Passivo e Patrimdnio Liquido apresentados no quadro dos
ativos e passivos financeiros e permanentes (Quadro 1) com o Balanc¢o Patrimonial (Anexo 14),
observou-se a divergéncia de R$ 714,7 milhdes, conforme abaixo:
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Tabela 116 Comparativo de Saldos do Balango Patrimonial e Quadro de Ativos e Passivos

Financeiros
R$ 1
Quadro 01. do . Ba_lango_ Divergéncia
Contas Balango Patrimonial Patrimonial (A-B)
(A) (B)
Ativo (1) 72.578.962.777 72.578.962.777 0
Ativo Financeiro 3.259.205.194
Ativo Permanente 69.319.757.583
Passivo (Il) 41.452.744.932 40.738.041.070 714.703.863
Passivo Financeiro 6.755.869.551
Passivo Permanente 34.696.875.382
Saldo Patrimonial / Patriménio Liquido (I-I1) 31.126.217.844 31.840.921.707 | (714.703.863)

Fonte: Balango Patrimonial — Anexo 14 e Quadro 1.

Ressalta-se que situacdo semelhante foi apontada nas analises realizadas na Prestacdo de
Contas Anual referente ao exercicio de 2017, convertendo-se na Recomendacao n° 18 do
Parecer Prévio emitido por esta Corte do mesmo periodo.

Para a CGE (Relatério CGE — Volume |, pag. 454), a Superintendéncia de Contabilidade Geral
da Secretaria de Economia apresentou a seguinte informagao:

O processo de aferimento da regra de integridade e consisténcia prevista no Manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico - MCASP, esta sendo efetuado e sera
finalizado com o fechamento do Balanco do exercicio de 2018.

Porém, conforme demonstrado nas andlises contidas neste item, a situacdo continua pendente
de regularizacao. Importa destacar que além de prejudicar a integridade, qualidade, consisténcia
e transparéncia das informagfes geradas, tal situagdo pode conduzir o gestor publico a pratica
de ilegalidades, como, por exemplo, a abertura de créditos adicionais que utilizam como fonte o
superavit financeiro apurado no Balanco Patrimonial (diferenca entre o ativo e 0 passivo
financeiros) baseada em célculos que nao refletem a real disponibilidade de recursos para tal.

>> Reincidéncia de divergéncias apresentas quando
da aplicacao dos testes de integridade e
consisténcia do PCASP

N&o atendimento da Recomendag¢édo n° 18, contida no Parecer Prévio
sobre a Prestacdo de Contas Anual referente ao exercicio de 2018,
em virtude das reincidéncia de divergéncias apresentas quando da
aplicacdo dos testes de integridade e consisténcia do PCASP,
previstos no MCASP, comprometendo a integridade, qualidade e
fidedignidade das informagBes contidas nos demonstrativos
contabeis oficiais do Estado.
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Cabe destacar que a irregularidade aqui tratada ocorreu tanto no primeiro quanto no segundo
periodo de governo, em virtude das divergéncias apresentadas nos testes de integridade e
consisténcia do PCASP referirem-se a Prestacdo de Contas Anual de 2017 e de 2018.

6.2 Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais
(PIPCP)

A Secretaria do Tesouro Nacional (STN) emitiu, em 24 de setembro de 2015, a Portaria STN n°
548, estabelecendo prazos-limite obrigatorios relativos a implantagdo dos Procedimentos
Contabeis Patrimoniais na Unido, nos Estados, no Distrito Federal e nos Municipios brasileiros,
em continuidade ao processo de convergéncia da contabilidade publica aos padrbes
internacionais, com o principal objetivo de se criar uma base conceitual e procedimentos

uniformes para fins da consolidagéo das contas publicas nacionais.

Para isso, foi criado um cronograma escalonado para cada tipo de procedimento, recomendando
gue cada ente da Federacdo estabelecesse sua propria linha acdo, destacando-se que 0s
prazos estabelecidos ndo implicavam prorrogagdo da aplicabilidade nas normas contidas no
MCASP e que ndo haveria impedimento para sua implantacao antes das datas estipuladas, bem
como nao restringia a atuacdo do 6rgaos de controle para exigir prazos mais exiguos.

A seguir, demonstra-se 0 estagio em que se encontram 0s procedimentos com prazo-limite
obrigat6rio para os Estados até o ano de 2018 (conforme item 3.2.1 — BGE), comparando-se com
as informacgdes analisadas na Prestacéo de Contas Anual referente ao exercicio de 2017:

Quadro 17 Cronograma PIPCP com prazo de implantacdo
obrigat6rio até 2018

Preparacao de

sistemas e | Obrigatoriedade | Estagio de implantagdo
[ I outras dos registros dos procedimentos na
providéncias de contabeis contabilidade estadual
implantacéo (a partir de)
(ate) 2017 2018

Reconhecimento, mensuragéo e evidenciacdo da Divida Implantado Implantado

Ativa, tributaria e néo tributaria, e respectivo ajuste para Imediato Imediato ; .
—— parcialmente | parcialmente
perdas.
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo da

- x - . P AT . . Implantado Implantado
provisao atuarial do regime proprio de previdéncia dos Imediato Imediato

- T — = rcialmen rcialmen
servidores publicos civis e militares. parciaimente | parcialmente

Reconhecimento, mensuracdo e evidenciacdo das Implantado Implantado
obrigac6es com fornecedores por competéncia. 31/12/2015 01/01/2016 parcialmente | parcialmente
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciacdo dos

demais créditos a receber (exceto créditos tributarios, 31/12/2016 01/01/2017 Implantado Implantado

previdenciarios e de contribuiges a receber), bem como
dos respectivos encargos, multas e ajustes para perdas.

parcialmente | parcialmente
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Preparacéo de . . .
sistemas e | Obrigatoriedade Iastaglo dedlmmamaQaO
. outras dos registros 0s procedimentos na
PIDEEEATETD providéncias de contabeis contabilidade estadual
implantacao (a partir de)
(ate) 2017 2018
Reconhecimento, mensuragdo e evidenciagdo das Previséo de Iniciado o
obrigagdes por competéncia decorrentes de beneficios a 31/12/2016 01/01/2017 implantacao 10Cesso
empregados. em 2018 P

Fonte: Portaria STN n° 548/2015, Balango Geral do Estado (BGE).

Observa-se que nenhum dos procedimentos previstos para implantacdo até o ano de 2018 foi
totalmente concluido e, com excecdo do ultimo procedimento do quadro acima, todos
permaneceram com 0 mesmo status apresentado em 2017. Nas notas explicativas (BGE — item
3.2.1), a Superintendéncia da Contabilidade-Geral estadual pontuou que:

No exercicio de 2018, foram realizadas diversas evolu¢des no desenvolvimento do SCG
para fins de atendimento dos procedimentos contdbeis patrimoniais, determinados na
Portaria STN n° 548/2015.

[...] Os procedimentos que constam como “Implantado parcialmente” referem-se aos
procedimentos ja reconhecidos pelo Estado e que se encontram em processo de
integracdo de sistemas e automatizagdo do processo de registro.

Portanto, destaca-se a seguinte irregularidade:

>> Inobservancia de prazos-limite PIPCP

Inobservéancia aos prazos-limites obrigatérios de implantacdo de
procedimentos até o exercicio 2018, previstos no Plano de
Implantac@o dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais — PIPCP,
aprovados pela Portaria STN n° 548/2015.

Cabe destacar que as irregularidades aqui tratadas ocorreram tanto no primeiro quanto no
segundo periodo de governo, uma vez que nao foram atendidos os prazos-limites obrigatorios
de implantacdo dos procedimentos estabelecidos pela Portaria STN n° 548/2015, desde o
exercicio de 2016.
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7 Ponderacoes Sobre Acoes Governamentais
Especificas

7.1 Ordem Cronoldgica de Pagamentos Publicos

O art. 37, inciso XXI da Constituicdo Federal de 1988, estabelece que, ressalvados os casos
especificados na legislacao, as obras, os servicos, as compras e as alienacdes, necessarios a
Administracdo Publica para exercer as atribuicdes a ela confiadas, serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica com clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento,
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da lei.

O mencionado artigo foi regulamentado pela Lei n°® 8.666/1993, que instituiu normas para
licitagcdes e contratos da Administracdo Publica. Entre as normas instituidas, esta a obrigagdo de
observancia a estrita ordem cronolégica das datas de suas exigibilidades no pagamento de suas
obrigacdes, conforme exposto no art. 5° da referida lei, in verbis:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utilizados nas licitagdes terdo como expressao
monetaria a moeda corrente nacional, ressalvado o disposto no art. 42 desta Lei, devendo
cada unidade da Administracéo, no pagamento das obrigagfes relativas ao fornecimento
de bens, locagbes, realizagdo de obras e prestacdo de servigos, obedecer, para cada
fonte diferenciada de recursos, a estrita ordem cronologica das datas de suas
exigibilidades, salvo quando presentes relevantes razdes de interesse publico e mediante
prévia justificativa da autoridade competente, devidamente publicada.

Importante mencionar ainda que, quanto aos pagamentos decorrentes de despesas cujos
valores nao ultrapassem o limite de que trata o inciso Il do art. 24 da Lei n° 8.666/93, ou seja,
despesas de pequeno valor, 0 prazo para pagamento é de até 5 (cinco) dias Uteis, contados da
apresentacdo da fatura (art. 5°, § 3°).

A pretensao em oferecer efetiva aplicabilidade ao acima disposto também esta elencada no art.
92 da mencionada lei, que estabelece as consequéncias para a ocorréncia de pagamento de
fatura com pretericdo da ordem cronoldgica de sua exigibilidade.

Dessa forma, o controle da ordem cronoldgica das exigibilidades das despesas € de suma
importancia, dado que o seu ndo atendimento ocasiona diversos riscos a Administracao Publica,
entre eles, o aumento do custo dos servicos prestados pela inseguranca acerca do recebimento
dos valores, falta de transparéncia e credibilidade do Governo, conluio para estabelecimento de
privilégios na tentativa de acelerar os pagamentos, entre outros.
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Considerando a relevancia do tema, no exercicio de 2017 o TCE-GO, por meio de trabalho da
Geréncia de Fiscalizagdo e da Geréncia de Contas, e com participacdo do Servico de
Informacg@es Estratégicas, realizou Levantamento com o objetivo de conhecer os mecanismos
adotados no ambito do Estado de Goids para o cumprimento do art. 5° da Lei n° 8.666/93, que
trata da ordem cronoldgica dos pagamentos, contemplando o processo de pagamento das
despesas no ambito do Estado de Goiés.

Os resultados do trabalho foram consubstanciados no Relatério de Levantamento n°® 01/2018,
processo n° 201600047002037, apreciado por esta Corte de Contas em 21/03/2018, conforme
Acoérdao n° 1072/2018, que apresentou as seguintes determinagdes:

ii) determinar ao Chefe do Poder Executivo deste Estado para que, no prazo de 90
(noventa) dias, adote providéncias com vistas a editar lei/decreto que comtemple as
disposi¢cdes acima referidas, a fim de regulamentar no ambito do Estado de Goiés,
alcangando todos os Poderes e Orgéos, o artigo 5° da Lei n° 8.666/93; e apresentar
cronograma de adequacgdo do sistema de execucdo orcamentaria e financeira, nos
moldes supracitados;

iii) determinar a Geréncia de Fiscalizacdo que no prazo de 90 (noventa) dias apos a
entrada em vigor da lei/decreto que regulamentara o artigo 5° da Lei de LicitagBes, inicie
os trabalhos de fiscalizagcdo quanto ao cumprimento da ordem cronoldgica dos
pagamentos. Este trabalho devera abranger todos os Poderes e Orgéos do Estado de
Goias.

Conforme Oficio n°® 0810 SERV-PUBLICA/18-PRES, houve recebimento da citacdo por parte do
entdo Governador do Estado Senhor José Eliton na data de 25/04/2018. Desta forma, o prazo
de 90 dias para que o Chefe do Poder Executivo adotasse as providéncias necessarias finalizou-
se em 25/07/2018.

N&o obstante as determinacdes apresentadas, ndo foram adotadas pelo Estado medidas efetivas
para cumprimento do previsto no art. 5° da Lei n°® 8.666/93, pelo contrério, o cenario apresentado
ao final do exercicio de 2018 demonstra inobservancia ao mandamento legal, conforme analises
apresentadas a seguir.

Para fins de verificacdo foram extraidas as liquidagBes e ordens de pagamento relativas ao
orcamento de 2018, com pagamentos efetuados apds o encerramento do prazo de 90 dias
constante da determinacdo do TCE-GO (Ordens de Pagamento com data superior a 23/07/2018)
nos grupos 03 e 04, despesas correntes e de capital, cujos empenhos foram realizados
utilizando-se as formalidades: Termos de Ajustamento de Gestdo, Convénios, Contratos e
Outras, com modalidade de aplicacdo 90, 93, 94, 95, 96 e 99, e com modalidade de licitagdo
diferente de Suprimento de Fundos. Apdés, foram realizados diversos filtros objetivando excluir
as despesas as quais ndo séo aplicaveis a lei de licitacdes.

Para fins gerenciais, para que fossem melhor evidenciadas as despesas relevantes com quebra
de ordem cronoldgica, foram excluidas as liquidagdes ndo pagas a titulo de retencdo de INSS,
ISS e IRRF, bem como as inferiores a R$100,00.
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Foram analisados o total de 43.082 registros, atingindo R$ 1.832.204.519,24 de saldo liquidado
e R$ 1.355.880.556,50 de saldo pago.

Apresenta-se a seguir apenas as analises efetuadas considerando as despesas previstas no
caput do art. 5° desconsiderando-se as previstas no 83° do mesmo artigo, despesas de pequeno
valor, tendo em vista a materialidade apresentada.

Vale observar por fim que todas as andlises foram realizadas utilizando os dados cadastrados
pelos responsaveis no Sistema de Programacao e Execucdo Orcamentaria e Financeira do
Estado.

7.1.1 Andlise da ordem cronolégica de pagamentos (art. 5°, caput da Lei n°
8.666/93)

Em primeira avaliagédo, considerando todas as liquida¢des executadas, pagas ou ndo até o final
do exercicio, observou-se que 93,19% das Ordens de Pagamento emitidas a partir de 24/07/2018
foram efetuadas em descumprimento a ordem cronol6gica de pagamentos. Depreende-se assim,
gue ndo houve melhorias se comparado com o exercicio de 2017.

Todavia, para fins gerenciais e para que melhor fosse evidenciado as quebras, responsaveis e
beneficiarios de pagamentos em descumprimento a ordem cronolégica, foi realizada nova
andlise, dessa vez desconsiderando as liquidacdes ndo pagas até 31/12/2018 (valores inscritos
em restos a pagar), e ainda, fazendo diferenciacdo entre as despesas registradas nos Grupos
03 — Despesas Correntes e 04 — Despesas de Capital. Isso porque, mesmo ndo havendo
qualquer justificativa prévia publicada para descumprimento da ordem, poderiam haver
relevantes razdes de interesse publico para pagamento de algumas despesas correntes
prioritarias como agua, energia, alimentacao de presos, combustiveis de viaturas, entre outras,
todas registradas no grupo 03.

Assim, apés a separacao da fila de pagamentos por unidade, fonte de recursos, grupos 03 e 04,
ordenacéo por data de liquidagéo e por fim, por data de quitacéo, ainda assim foi observado que
82,20% das ordens de pagamento emitidas descumpriram a ordem cronoldgica.

Foram pagas R$ 1.011.461.590,32 de despesas em descumprimento a ordem cronolédgica e
R$ 342.765.499,94 em atendimento ao comando legal. Considerando apenas o grupo 03 —
Despesas Correntes o percentual de quebra ficou em 84,14%, e apenas o grupo 04 — Despesas
de Capital, o percentual atingido foi de 54,14%.

O grafico abaixo apresenta, por unidade, o valor pago com indicios de descumprimento da ordem
cronolégica de pagamentos:
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Grafico 23 Pagamentos por unidade com indicios de descumprimento da ordem cronoldgica
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do SIOFINet com utilizagdo da ferramenta BO

Ja& o gréfico abaixo traz, por fonte de recursos, o percentual de descumprimento da ordem
cronolégica por fonte de recursos, sendo as fontes 100 — Recursos Ordinarios e 220 — Recursos
Diretamente Arrecadados as com maior representatividade nas quebras:

Grafico 24 Percentual de quebra por fonte de recurso
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Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do SIOFINet com utilizagéo da ferramenta BO
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Apenas a titulo exemplificativo, a tabela abaixo traz os beneficiarios de Ordens de Pagamento
com indicios de quebra de ordem cronologica em valores superiores a R$ 10 milhdes. Vale
observar que esses valores sao relativos apenas ao periodo de 24/07 a 31/12/2018:

Tabela 117 Beneficiarios de Ordens de Pagamento em valores superiores a 10 milhdes,

com indicios de descumprimento da ordem cronoldgica

Em R$1

Beneficiarios

Valor

CCB-Construtora Central do Brasil Ltda

Construtora Caiapo Ltda

Ingoh - Instituto Goiano de Oncologia e Hematologia S S Ltda
Trivale Administracdo Ltda

Redemob Consorcio

Agroservice Empreiteira Agricola Ltda

Terra Forte Construtora Ltda

Construtora Mildo Ltda

Construtora Sao Cristévao

Construmil-Construtora e Terraplenagem Ltda

Construtora Centro Leste S A

Data Traffic S A

Oliveira Melo-Engenharia e Construgfes Ltda

Total Vigilancia e Seguranca Ltda

Vogue - Alimentac&o e Nutricdo Ltda - Me

Eldorado Refeicdes Ltda

Artseg Seguranca e Vigilancia Ltda

Coopanest - Coop dos Médicos Anestesiologistas de Goias

Buriti - Servicos Empresariais S A

Valid Solugbes e Servicos de Seguranca em Meios de Pagamento e
Identificacdo S A

Norte Locacdo Comercio e Servigos Eireli - EPP
Northware Comercio e Servigcos Ltda

44.010.454,25
30.910.420,50
25.321.548,24
24.608.746,04
24.026.343,74
21.865.008,53
21.808.166,36
20.880.451,96
17.759.424,63
15.977.856,94
15.739.313,86
15.697.868,66
14.928.611,51
14.287.146,55
13.695.650,19
13.228.173,38
13.025.233,50
12.472.262,60
11.779.670,85

11.316.936,13

11.088.517,94
10.383.282,00

Total

404.811.088,36

Fonte: Elaborado pela Equipe Técnica com base nos dados extraidos do SIOFINet com utilizagdo da ferramenta BO

Importa mencionar ainda que mesmo com a precaria situagdo financeira apresentada pelo
Estado de Goiés ao final do exercicio de 2018, diversos fornecedores foram pagos em provavel
descumprimento a ordem cronolégica e em um periodo de tempo bastante curto, prejudicando
diversos outros fornecedores no mesmo 6rgédo e fonte de recursos. Em varios desses casos a

nota fiscal foi emitida e a despesa atestada, liquidada e paga no mesmo dia.

A tabela abaixo apresenta os valores pagos a empresas cujo prazo entre a liquidacéo e o
pagamento foi igual ou inferior 7 dias, com indicios de quebra de ordem cronoldgica, e a soma
das Ordens de Pagamento emitidas com estes critérios superou dois milhées de reais.
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Tabela 118 Pagamentos com indicios de quebra de ordem cronoldgica cujo prazo entre a
liquidagao e o pagamento foi de até 7 dias
Em R$1
Beneficiario Saldo Pago
Redemob Consorcio 23.548.318
Agroservice Empreiteira Agricola Ltda 20.980.419
Construtora Caiap6 Ltda 15.744.756
Ingoh - Instituto Goiano de Oncologia e Hematologia S S Ltda 15.602.342
Construtora S&o Cristovdo 14.186.830
Coopanest - Coop dos Médicos Anestesiologistas de Goias 12.472.263
Construtora Mildo Ltda 10.435.080
Northware Comercio e Servigos Ltda 10.383.282
Norte Locacdo Comercio e Servicos Eireli - EPP 9.920.069
A Nacional Vigilancia e Seguranca Ltda 9.794.427
Hominus Gestao e Tecnologia Ltda 8.985.971
Construmil-Construtora e Terraplenagem Ltda 8.911.032
LCM Construcéo e Comercio S A 8.886.221
Castelo - Construcdes e Administragcdo de Obras Ltda 7.318.966
Artseg Seguranca e Vigilancia Ltda 6.613.552
Sindicato das Emp de Transp Colet Urb de Pas de Goiania 6.286.398
Construtora Anhanguera Eireli 6.112.873
Lideranca Limpeza e Conservacéo Ltda 5.735.269
Feijdozinho Terraplenagem e Construgdes Ltda 5.278.593
Construtora Centro Leste S A 5.020.003
Hospital S&o Francisco de Assis Ltda 4.867.184
Terra Forte Construtora Ltda 4.794.655
Oncovida - Centro de Oncologia Ltda 4.657.143
Captamed Cuidados Continuados Ltda 4.649.453
Souza Prado e Peixoto Ltda 4.488.467
Instituto de Angiologia de Goiénia Ltda 4.398.876
Hematologia e Laboratério de Pesquisas Ltda 3.835.800
Data Traffic S A 3.661.768
Padréo Laboratdrio Clinico 3.632.001
Sempre Saude e Tecnologia Ltda Me 3.612.126
Triady Construtora e Incorporadora Ltda 3.508.641
Case Solug¢des em Tl Ltda 3.444.791
Logos Propaganda Ltda 3.337.474
Ctis Tecnologia S A 3.331.346
Instituto do Rim de Goiania Ltda 3.300.620
Instituto Ortopédico de Goiania Ltda 3.285.984
Confianza Produtos Cirdrgicos e Hospitalares Ltda 3.278.001
Convig Vigilancia e Seguranca Ltda 3.120.056
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Beneficiario Saldo Pago

Alpha Terceirizagéo Ltda 2.940.361
Trivale Administracéo Ltda 2.902.331
Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda 2.758.685
Hospital do Coracdo Anis Rassi Ltda 2.602.559
Hospital Samaritano - Carneiro Guimaraes Ltda 2.590.142
Nucleo de Analises Clinicas Ltda 2.555.588
Fundacédo James Fanstone 2.515.868
Sempre Alerta Gestdo Empresarial e Servigos Gerais Ltda - Me 2.501.146
Total Vigilancia e Segurancga Ltda 2.351.667
Hospital Amparo Ltda 2.250.161
Vip - Vigilancia Intensiva Patrimonial Ltda 2.190.859
Limpecol Servicos Gerais Ltda 2.137.794
Confederal Vigilancia e Transporte de Valores Ltda 2.121.503

Total 313.839.714

Fonte: SIOFINet com utilizacéo da ferramenta BO

Ja a tabela abaixo apresenta a relacdo de beneficiarios pagos com indicios de quebra da ordem
cronolégica, sendo a liquidacdo e o pagamento realizado no mesmo dia, em valores acima de
R$100.000,00. Observou-se que em varios casos houve inclusive emissao da nota fiscal, atesto,

liguidagdo e pagamento da despesa no mesmo dia, como é 0 caso, por exemplo, das
Construtoras Caiap6, LCM e Castelo:

Tabela 119 Pagamentos com indicios de quebra de ordem cronoldgica com liquidacéo e
pagamento no mesmo dia
Em R$1
Beneficiario Valor Saldo Pago
Construtora Caiap6 Ltda 5.574.670
LCM Construcdo e Comercio Sa 4.411.217
Construtora Anhanguera Eirel 2.018.877
Castelo - Construgdes e Administracéo de Obras Ltda 1.482.245
Teltronic do Brasil Ltda 1.146.744
Fibra Construcdes Eireli - EPP 814.249
Logos Propaganda Ltda 600.500
A Nacional Vigilancia e Seguranca Ltda 430.045
Qualitiloc Automoéveis Ltda 397.031
Comercial Distribuidora e Servicos Ltda 244.564
Visual Eventos e Formaturas Eireli-Me 244.045
Gartner do Brasil Servicos e Pesquisas Ltda 238.538
Ctis Tecnologia S A 211.702
Trivale Administracéo Ltda 203.655
CRB Construtora - Eireli - Me 203.600
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Beneficiario Valor Saldo Pago

Pujol Servicos Empresariais Ltda 169.025
Epoca Brasil Engenharia Ltda 150.430
Alpha Terceiriza¢do Ltda 141.632
RS Engenharia Ltda 139.177
J Shows Producdes Artisticas Eireli - Me 135.000
Shownews Comunicac¢éo e Publicidade Ltda 100.000

Total 19.056.945

Fonte: SIOFINet com utilizagao da ferramenta BO

Verificou-se ainda mais de 500 registros em que o Estado liquidou a despesa e nao realizou, até
31/12/2018, o devido repasse a titulo de INSS, ISS e IRRF. Considerando apenas as liquidacdes
em que foram informadas tais retenc6es no nimero do documento de liquidacdo o montante
alcancado foi de R$ 1.249.347,90.

Diversos séo os fatores internos que podem contribuir para o descumprimento da legislagéo,
entre eles: falta de fiscalizacdo e transparéncia acerca dos motivos que levaram a quebra de
ordem cronoldgica; deficiéncia nos controles internos; desalinhamento entre orgcamentéario e
financeiro — liberagdo de empenhos em desacordo com a arrecadacdo estadual sendo que a
limitagdo de empenho ocorre tardiamente; falta de treinamento sobre o processo de execugéo
orcamentaria e financeira; interferéncia na ordem cronolégica de pagamento por meio da
autorizacdo de CMDFs em ordem diversa da solicitagdo, contrariando o comando legal entre
outros.

Ante toda a situagdo demonstrada, foi possivel concluir que o pagamento fora da ordem
cronolégica ocorre de forma generalizada no Estado, sem a devida publicacédo de justificativas,
ocasionando diversos problemas, dentre eles o aumento do custo dos servi¢cos contratados, a
falta de transparéncia e credibilidade do Governo, e possiveis conluios para estabelecimento de
privilégios na tentativa de acelerar os pagamentos.

Assim, tendo em vista a gravidade da situacdo apresentada, a mesma merece atengao especial
com a devida verificacdo dos impactos em trés esferas.

Em primeiro lugar nas presentes contas de governo, tendo em vista o estabelecido no art. 176,
81° do Regimento Interno desta Corte que prevé que na apreciacdo das Contas Anuais do
Governador deve haver registro sobre a observancia e cumprimento das normas constitucionais,
legais e regulamentares nas operacdes realizadas com recursos publicos.

O descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos é uma situacao grave e generalizada
no Estado de Goias, com potencial de grave dano ao erério, restando demonstrado a
inobservancia de normas constitucionais e legais, em especial o previsto no art. 5° da Lei
n° 8.666/93, podendo se sujeitar o0 gestor as consequéncias previstas.
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O entdo Governador do Estado de Goias, mesmo apos citagdo com determinacdes emitidas por
esta Corte ndo adotou medidas efetivas para estancar o grave cenario apresentado, tendo,
portanto, responsabilidade nas irregularidades verificadas.

Em segundo lugar, tal fato merece avaliagdo nos processos de prestacdo e tomadas de contas
tendo em vista o disposto nos artigos 208 e 209 do Regimento Interno.

Ainda, os dados utilizados para analise estdo disponiveis, em formato Excel, anexo ao processo
de contas 201800047001211, evento 46.

Perante o exposto ficou retratada a seguinte irregularidade:

>> Auséncia de adocao de medidas efetivas para
garantir o cumprimento da ordem cronolégica de
pagamentos no Estado de Goias

O descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos é uma
situacao grave e generalizada no Estado de Goias, com potencial
de grave dano ao erério, restando demonstrado a inobservancia
de normas constitucionais e legais, em especial o previsto no art.
5° da Lei n° 8.666/93.

Cabe destacar que a irregularidade ocorreu no segundo periodo de governo, uma vez que a
citacdo inerente ao Acordao n® 1072/2018 (processo n° 201600047002037) se deu nesse tempo
e, mesmo vencido o prazo franqueado por esta Corte nao foram adotadas medidas efetivas para
estancar o cenario apresentado.

7.2 Composicdo da Forca de Trabalho da Administracdo Publica
Estadual®?

Esta secao representa um esforco em se tentar descrever a composicao da forca de trabalho do
estado de Goids em 2018, tendo por base informag@es coletadas dos Relatorios Consolidados
publicados no portal oficial do Tribunal de Contas do Estado de Goias, com base do art. 30 da
Constituicdo Estadual:

Art. 30 - Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario e as entidades da administragéo
indireta ou fundacional encaminhardo ao Tribunal de Contas do Estado, sob pena de
responsabilidade, no més seguinte a cada trimestre:

| - o nimero total dos servidores e empregados publicos nomeados e contratados por
classe de cargos e empregos, no trimestre e até ele;

Il - a despesa total com o pessoal, confrontada com o valor das receitas no trimestre e no
periodo vencido do ano;

31 Artigo: Aplicabilidade do artigo 30 da Constituicéio do Estado de Goias no exercicio do controle externo, Liliane Elisabeth Cordeiro
Tendrio de Miranda - adaptado.
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Por meio do art. 30, entdo, séo obtidas informagdes acerca da composicao da forca de trabalho
para consolidacdo e publicacdo pelo Tribunal de Contas. Desta maneira, trata do quadro de
pessoal proprio de cada Unidade Administrativa Estadual, incluindo os temporéarios e
desconsiderando a mé&o-de-obra terceirizada. Portanto, trata-se de um dispositivo vigoroso no
guesito accountability.

Considerando a gama de dados disponibilizada pelo Tribunal de Contas do Estado de Goiés por
meio do Relatério Consolidado do art. 30, concernente ao inciso |, apresenta-se, a seguir, a
maneira pela qual o Estado distribui sua forca de trabalho por Poder Publico e Org&os
Autdbnomos, sendo que as andlises permitem detalhamento até o nivel de Unidade
Administrativa.

Grafico 25 Distribuigdo da forca de trabalho estadual por poder e 6rgdos autbnomos.
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Fonte: Relatério Consolidado do art.30 da Constituicdo Estadual referente ao 4° trimestre de 2018 publicado no Diario
Eletrénico de Contas de 28 de fevereiro de 2019 - Ano VIII - Numero 34.

Pela analise do Gréfico acima € possivel constatar que a forga de trabalho do Estado concentra-
se no Poder Executivo, com percentual de servidores de 89,0% e ao Poder Judiciario é destinado
0 segundo maior quantitativo de servidores no Estado.

Em outra situacdo analisada, abordou-se a distribuicdo do quadro de pessoal do Estado
agrupado nas categorias de comissionados, temporarios, efetivos e empregados publicos.
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Grafico 26 Distribuigéo da forgca de trabalho estadual
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Fonte: Relatério Consolidado do art.30 da Constituicdo Estadual referente ao 4° trimestre de 2018 publicado no Diario
Eletrénico de Contas de 28 de fevereiro de 2019 - Ano VIII - Numero 34.

Interessante notar, a partir do grafico acima, que a forga de trabalho de servidores temporarios
representa 22% do total, sendo que tais contratos se destinam a atender necessidade temporaria
de excepcional interesse publico, conforme art. 37, inciso IX da Constituicdo Federal.

J& a distribuicdo da forca de trabalho estadual, segregada por poder e 6rgdo Autbnomo, &
apresentada no grafico seguinte.

Grafico 27 Distribuicéo da forga de trabalho estadual segregada por poder e 6rgédo

autbnomo.
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Fonte: Relatério Consolidado (TCE GO, Ano VIII, N° 34, 2019).
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Evidencia-se neste, Ultimo gréfico, que os servidores trabalhando em regime temporario
concentram-se no Poder Executivo. Além disso, o Poder Judiciario e o Ministério Publico
possuem uma distribuicdo harmdnica de seus cargos entre efetivos e comissionados, uma vez
gue mais de 70% dos cargos sdo ocupados por efetivos. J& o Poder Legislativo e Tribunal de
Contas do Estado apresentam uma situacdo onde mais de 50% das vagas estdo ocupadas por
servidores comissionados.

Outra situacdo que pode ser verificada a partir dos dados do art. 30 é a da quantidade de
servidores por Unidade Administrativa. Esta permite uma andlise gerencial que pode indicar o
porte das Unidades Administrativas, podendo ser analisada por agrupamento (efetivos,
comissionados, temporarios ou empregados publicos) ou até mesmo por cargo.

Grafico 28 Quantidade de servidores por unidade administrativa.
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Fonte: Relatério Consolidado (TCE GO, Ano VIII, N° 34, 2019).

Foi apresentado no Gréfico anterior as dez maiores unidades administrativas em termos de forga
de trabalho, sendo as demais agrupadas em “outras unidades”. Esta visao pode nortear futuras
fiscalizacbes. Por exemplo, a Secretaria de Estado da Educacao, Cultura e Esporte — Seduce,
que foi reestruturada em 2019, destaca-se pelo quantitativo de servidores. Considerando todos
0s comissionados, efetivos, empregados publicos e temporarios, esta secretaria agrupou, em
2018, 42% da forca de trabalho estadual.
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Explorando um pouco mais esta situacao de excessivo numero de temporarios, apresenta-se a
distribuicdo dos temporarios no Estado em 2018, momento anterior a reforma administrativa:

Grafico 29 Distribuigdo dos servidores temporérios no Estado de Goias
no 4° trimestre de 2018
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Fonte: Relatério Consolidado (TCE GO, Ano VIII, N° 34, 2019).

A elevada quantidade de servidores temporarios pode indicar a necessidade de realizacéo de
concurso publico.

A partir dos dados do relatério do art. 30, € possivel construir visdo quanto ao crescimento
vegetativo da forca de trabalho estadual segregada por efetivos, empregados publicos,
comissionados e temporarios, como apresentado a seguir:

Grafico 30 Crescimento vegetativo da for¢a de trabalho segregada por efetivos,
comissionados, empregados publicos e temporarios no exercicio de 2018.
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Fonte: Relatérios Consolidados (TCE GO, Ano VIII, N° 34, 2019 e Ano VII, N° 85, N° 134 e N° 181, 2018).
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Analisando este gréafico apresentado, nota-se que a linha de efetivos ascende ao longo dos dois
altimos trimestres verificados, enquanto que a linha de temporarios decresceu. Percebe-se
também, que a linha de crescimento vegetativo total se assemelha a dos contratos temporarios
demonstrando o alto grau de interferéncia desta categoria na composi¢ao da forca de trabalho
estadual.

Importante registrar que a situacdo dos efetivos, embora em crescimento ascendente, esté
mantida em valores negativos e este fator indica que o nimero de saidas (aposentadorias,
exoneracgdes, reformas ou demissdes) é superior ao de nomeagdes. Tal ocorréncia pode indicar
a necessidade de novos concursos publicos.

A partir destas andlises atingidas por meio dos dados coletados por forca do inciso | do art. 30
da Constituicdo Estadual, demonstra-se o potencial destas informac¢des em subsidiar ou nortear
fiscalizacbes desta Corte de Contas, dada a materialidade financeira e orcamentéria que as
despesas com pessoal possuem nas contas publicas.

7.3 Deficit Financeiro Estrutural do Tesouro Estadual

O presente relatério apresentou, até o momento, diversas visdes sobre o desempenho
econdmico, or¢camentario, financeiro e fiscal do estado de Goias, perpassando também por
andlises inerentes ao desempenho programéatico e de cumprimento das vinculagtes
constitucionais. A partir dos apontamentos realizados, € importante também vislumbrar o
desempenho das finangcas publicas estaduais sobre outro ponto sensivelmente critico: as
receitas e despesas provisionadas com recursos ordinarios do Tesouro Estadual. E urgente
evidenciar que as irregularidades até aqui destacadas decorrem, também, do cenario deficitario
apresentado a seguir.

Antes, cabe reforcar que o conceito de fonte/destinacdo de recursos, como mecanismo
integrador entre a receita e a despesa, é crucial para o entendimento da situacdo fiscal do
Estado. Para a receita orgamentaria, a fonte tem a finalidade de indicar a destinacdo de recursos
para a realizacdo de determinadas despesas orgcamentarias. Para estas, a fonte identifica a
origem dos recursos que estdo sendo utilizados.

Ao se tentar equilibrar as receitas e despesas provindas e provisionadas com 0S recursos
ordinarios do Tesouro Estadual, classificados como fonte 100, percebe-se uma nitida e grave
assimetria, fazendo com que o Tesouro Estadual se valha do financiamento das receitas dos
Fundos Especiais e algumas Autarquias na tentativa de se alcancar o equilibrio dessa fonte de
recursos.

Os dados apresentados a seguir partem do exercicio de 2017 em virtude do inicio da
contabilizacdo da receita por fonte de recurso, em obediéncia as determinacées da nova
contabilidade publica.
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Foi inserida a coluna de “obrigacdes por competéncia” no ambito da despesa em 2018 em razéo
de serem obriga¢des incorridas e que nao foram registradas orgamentariamente ou que tiveram
a liquidagéo e/ou empenho cancelado, conforme item 4.12.2 Demais Obrigacfes Financeiras.

Para as receitas das fontes 100 e 108, retiram-se as deducbes constitucionais e legais, como
por exemplo, as transferéncias aos municipios e formacédo do Fundeb, de forma que a analise
se ateve ao recurso ordinério liquido, disponivel para o Tesouro custear as despesas dessas
duas fontes.

Incluiu-se na receita, a Desvinculacdo das Receitas Estaduais — DRE, que desvincula a receita
de 6rgaos e entidades em 30% (trinta por cento), conforme Emenda Constitucional n® 53, de 21
de dezembro de 2016. Outrossim, o art. 6° da Lei Complementar n® 121, de 21 de dezembro de
2015, prevé que o superavit financeiro anual de cada uma das unidades que integram o Sistema
da Conta Unica sera revertido ao Tesouro Estadual, de forma que também foram incluidas as
reversdes de saldo financeiro no @mbito da receita.

Também foram adicionados os ressarcimentos do fundo ProtegeGoias ao Tesouro relativos aos
gastos custeados pelo Tesouro Estadual com o programa 1028 (promogdo, prevencdo e
protecdo a assisténcia integral a saude) do Fundo Estadual de Saude, na fonte 100, da agéo
orcamentaria de Promocédo da Assisténcia Farmacéutica e insumos estratégicos na atencéo a
saude. Além de tais repasses, acrescenta-se também a receita do Tesouro, 0S repasses
realizados pelo Detran a titulo de transferéncia de arrecadacdo, identificados por esta
especializada, cuja legalidade sera discutida em trabalho de fiscaliza¢do oportuno.

Nesse espeque, muito convém explicitar a Lei n°® 20.195 de 6 de julho de 2018 que alterou as
leis especificas de varios Fundos Especiais e Autarquias, obrigando a contabilizacdo das receitas
ordinarias classificadas como fonte 100 no Tesouro Estadual, em outras palavras, toda receita
ordinaria, em especial taxas e emolumentos, arrecadados por tais entes, passam a ser, em sua
origem, do Tesouro Estadual. O ProtegeGoias, o Detran e o Fundo Estadual do Meio Ambiente
(FEMA) néo foram mencionados na referida Lei e, portanto, as despesas da fonte 100 desses
orgados foram excluidas da analise em tela.

No que tange as despesas, foram consideradas as compromissadas com as fontes 100 e 108,
ou seja, todas as que ja tenham passado pela verificagéo do direito adquirido pelo credor (fase
da liquidacédo). Tais despesas foram didaticamente separadas em grandes grupos para facilitar
a visualizagdo e a andlise estatistica.

No quadro a seguir, acresceu-se a fonte/destinagdo “108 - Recursos do Fundeb”, uma vez que
esta receita vinculada € utilizada, quase em sua totalidade, para as despesas com pessoal e
encargos na funcédo educacéo.
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Tabela 120

Receitas x Despesas com Recursos do Tesouro Estadual (Fontes 100 e 108)

Receita

2017

2018

2018

Receita Ordinaria Liquida do Tesouro
Desvinculacdo das Receitas Estaduais - DRE 30%
Reversdes de Superavit

Ressarcimento ProtegeGoias

Demais Repasses (Detran)

14.493.169.938,49
554.093.836,91
471.556.628,41
113.868.738,86
329.660.999,21

16.107.031.977,37
593.736.517,80
864.883.921,11
515.397.459,23
402.878.620,37

16.107.031.977,37
593.736.517,80
864.883.921,11
515.397.459,23
402.878.620,37

Receita Total

15.962.350.141,88

18.483.928.495,88

18.483.928.495,88

Despesa

Liquidada 2017

Liquidada 2018

Liquidada 2018 +
Obrigacdes por
Competéncia (100
e 108)

Pessoal e Encargos

Servico da Divida, Precat. e Pasep
Saude (Cust. Invest.)

Educacéo (Cust. Invest.)

Ciéncia e Tec. (Cust. Invest.)
Cultura (Cust. Invest.)

Transporte (Cust. Invest.)

Segur. Publica (Cust. Invest.)
Administragéo (Cust. Invest.)
Demais Fungdes (Cust. Inv.)

Sem fungéo identificada OPC (Cust. Inv.)

12.061.446.826,89
2.044.589.898,69
1.437.263.943,01
331.902.040,97
99.937.200,58
42.870.499,47
772.906.959,90
213.784.665,58
466.180.976,31
604.827.772,43

12.581.432.967,14
2.292.926.603,86
1.568.404.561,59
402.977.159,91
140.022.558,45
63.971.547,99
380.493.832,02
277.958.327,66
546.743.745,12
693.830.269,19

13.879.980.960,30
2.419.629.333,34
1.568.404.561,59
402.977.159,91
140.092.778,46
63.971.547,99
380.493.832,02
278.359.211,51
550.927.768,62
698.214.619,47
358.819.464,08

Total Despesa Liquidada

18.075.710.783,83

18.948.761.572,93

20.741.871.237,29

Resultado

(2.113.360.641,95)

(464.833.077,05)

(2.257.942.741,41)

Fonte: Ferramenta BO e saldo de Obriga¢des por Competéncia.

Nota-se da tabela acima que se o Tesouro se valesse somente de sua receita ordinaria liquida,
ele estaria ainda mais distante do equilibrio com sua despesa ordinaria. Todavia, mesmo
adicionando-se os 30% das desvinculagbes das receitas (DRE), as reversfes de saldo de
superavit financeiro, ressarcimentos do ProtegeGoias e transferéncias de arrecadacdo do
Detran, constatou-se um deficit financeiro na ordem de R$ 2,1 bilhdes em 2017 e R$ 465 milhdes
em 2018, e, considerando as Obriga¢des por Competéncia na fontes em questdo (100 e 108),
esse deficit financeiro alcancaria a monta de R$ 2,2 bilhes.

Impende mencionar que n&o foram considerados 0s montantes inscritos em restos a pagar que
perpassaram o exercicio financeiro, de forma que o deficit apresentado é estrutural, ou seja, é a
diferenca negativa entre receita arrecadada e despesa liqguidada em cada exercicio financeiro.

Tal cenario expbe o motivo pelo qual o Tesouro Estadual se valha dos recursos dos fundos
especiais e autarquias, pois nota-se que aproximadamente 90% (noventa por cento) de seus
recursos ordinarios estado comprometidos com a despesa de pessoal e o pagamento do servico
da divida publica e precatérios. A sobra, quando ocorre, cerca de 10% (dez por cento) de sua
receita, deveria alcancar o custeio e investimento com saude, educagéo, ciéncia e tecnologia,
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duodécimo dos Poderes e o restante do custeio e investimento da maquina publica, o que se
demonstra matematicamente impossivel.

Mediante uma visdo prospectiva, e considerando a afirmagéo ja apresentada de que o deficit
financeiro € estrutural, infere-se que a execucdo orcamentaria e financeira do exercicio de 2019
nao deve fugir a linha da insuficiéncia financeira do Tesouro ora apresentada. A necessaria
assunc¢do no orcamento de 2019 das Obrigacfes por Competéncia jA mencionadas, além de
uma denominada “Reserva Extraordinaria para Cobertura de Deficits” na ordem dos
R$ 6 bilhdes, inclusa na LOA 2019, sao indicativos dessa ocorréncia.

Outro efeito deste cenario reflete nos Fundos Especiais e na Administragdo Indireta do Executivo.
A manutencdo e criacdo de Fundos Especiais tornou-se préatica na instrumentalizacdo das
politicas publicas no Estado, em raz&o da reducao da disponibilidade recursos do Tesouro como
demonstrado, o que resultou na proliferacdo deste mecanismo ao longo dos anos.

A titulo de exemplificacdo, o orgamento do Poder Executivo de 2018 contemplou 39 (trinta e
nove) fundos com status de unidades orcamentarias, cujos recursos arrecadados aproximados
alcancam a ordem de R$ 5 bilhdes. As unidades da administragédo indireta, retirados seus Fundos
Especiais, compuseram em 12 (doze) 6rgdos orgcamentarios que constituiram uma fonte de
receita descentralizada na ordem de R$ 2,2 bilhées, conforme balanco do exercicio de 2018.
N&o obstante a supresséo de receita, boa parte destes Fundos utilizam dota¢gfes orcamentarias
financiadas com fontes do Tesouro e ndo possuem or¢amento significativo suportado por novas
fontes de receita.

Tabela 121 Visdo Sobre a Execucdo Orgamentaria dos Fundos Estaduais.
Receita
N Fundo / Adm. Indireta (oubtraidas as | Autorizada | Liquidada
deducdes legais)

1 | 1151 - Fundo Especial de Comunicagéo - Fecom 41.950.805 41.918.478
2 | 1451 - Funproge 12.077.499 1.344.286 1.169.505
3 | 1550 - Fundo Fom a Transp. e Comb a Corrupgao 100.000

4 11950 - Fundo Esp. Pag. Advog. Dativos/S. A. J. 12.030.482 4.406.163 4.405.517
5 | 2250 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 6.200.158 43.794.146 36.978.852
6 | 2251 - Fundo Est. Cent. Cult. Oscar Niemeyer 945.007 4.226.153 2.205.982
7 | 2252 - Fundo Especial de Esporte e Lazer 6.294.721 12.035.369 8.814.946
8 | 2350 - ProtegeGoias 1.485.086.224 442.563.400 265.702.086
9 | 2351 - Fundo Modern. Adm. Fazendéria/Fundaf-Go 31.310.650 2.154.482 2.086.307
10| 2352 - Fundo de Aporte a Celg D. S.A - Funac 45.000

11 | 2751 - Fundo Cap. Serv. e Mod. - Funcam 14.105.261 22.257.000 11.891.495
12 | 2753 - Fundo de Fom. ao Desenv. Econ.E Social 15.114.522 6.463.000 5.906.026
13| 2754 - Fundo Constitucional do Nordeste Goiano 30.000

14| 2850 - Fundo Estadual de Saude- FES 165.402.451| 2.631.414.133| 2.420.786.956
15 | 2851 - Fundo Esp. da Escola Candido Santiago 244.767 12.522.845 1.762.505
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Receita
e Fundo / Adm. Indireta (oubtraidas as | Autorizada | Liquidade
deducdes legais)

16 | 2852 - Fundo Especial Enfrentamento as Drogas 5.056.912 6.341.549 5.392.009
17| 2950 - Fundo Estadual de Seguranca Publica 133.602.907 93.080.061 92.850.301
18| 2951 - Fundo Penitenciario Estadual 27.132.496 52.626.946 31.519.896
19| 2952 - Fundo Est. Protecdo e Defesa Consumidor 24.823.997 16.235.000 2.924.721
20 | 2953 - Funebom 28.459.154 11.516.303 10.303.643
212954 - Fundo de Reap. e Aperf. da PM 1.866.218 3.233.333 1.035.670
22 | 2955 - Fundo de Comb. Lavag. e Cap. e Org Crimin. 0
23| 3650 - Fundo Part. a Industrializagdo - Fomentar 13.440.451 9.000.000 168.567
24| 3651 - Funproduzir 151.434.688 110.571.846 85.986.374
2513652 - Fundo de Fomento a Mineracao 8.649.703 14.719.000 1.067.315
26 | 3653 - Fundo Esp. de Desenvolv. Rural - Funder 6.744.067 1.375.613 774.782
27 | 3654 - Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 1.565 54.287.557 51.782.628
28 | 3655 - Fundo do Banco do Povo 289.000
29 | 3750 - Fundo Esp. Imp. Prog. Veic. .Leve S/Trilhos 180.000
30 | 3751 - Fundo Est. Hab. de Int. Social 170.000
31| 3752 - Fundo Desenv. Metrop. de Goiania 300.000
32 | 3753 - Fundo Estadual do Meio Ambiente - Fema 28.967.758 15.208.352 10.577.174
333851 - Fundo Estadual de Assisténcia Social 350.822 64.297.414 56.238.303
34 | 3852 - Fundo Est. da Crianca e do Adolescente 0 31.000
35 | 3854 - Fundo Esp. de Apoio a Crianca e ao Jovem 3.361.740 1.863.846
36 | 3855 - Fundo Est. da Pessoa Idosa 13.876 8.860.000 3.535.453
37| 4101 - Agéncia Brasil Central 14.378.486 42.744.008 41.744.125
38| 5702 - Ag. Goiana de Reg. Cont. e Fisc. S. Pub. 12.806.641 35.926.096 34.009.700
39 | 5704 - Inst. de Assist. Serv. Estado - Ipasgo 1.398.317.989 | 1.349.707.231| 1.344.618.697
40 | 5705 - Goiéas Previdéncia 59.450.566 65.059.000 42.470.248
41 | 5750 - Fundo Financ. Reg. Prop. Previd. Servido 1.999.396.894 | 4.570.474.999| 4.002.388.846
42| 5751 - Fundo Financ. Reg. Prop. Prev. Militar 702.876.418 | 1.182.487.747 | 1.123.863.563
435901 - Detran 495.083.838 333.090.225 328.610.794
44| 6601 - Ag. Goiana de Defesa Agropecuaria 26.674.270 115.951.982 115.130.837
45| 6602 - Emater 6.861.989 117.618.224 98.940.703
46 | 6603 - Agéncia Estadual de Turismo 527.716 31.516.475 30.375.186
47 | 6604 - Junta Comercial do Est. de Goias -Juceg 21.124.083 21.719.941 21.470.324
48 | 6605 - Fundac&o de Amparo A Pesquisa do Estado 4.377.779 148.651.714 67.773.607
49 | 6606 - Universidade Estadual de Goias 27.817.032 338.616.102 310.253.052
50 | 6701 - Agéncia Goiana de Transportes e Obras 116.660.656 | 1.362.748.314 731.274.974
51| 6751 - Fundo Constitucional de Transportes 114.187.268 166.226.220 161.116.296

Total 7.179.897.981 | 13.573.529.774 | 11.613.690.288

Fonte: ferramenta BO
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Esta dltima tabela clarifica dois pontos: a) boa parte dos recursos estaduais estdo vinculados a
despesas especificas quando da edicdo do normativo legal que cria tais fundos e unidades da
Administracao Indireta; b) parte desses 6rgdos ndo possui receita expressiva sendo totalmente
dependentes dos recursos ordinarios do Tesouro Estadual, e como jA& demonstrado, sao
escassos.

Dessa forma, ressai a motivacdo da edicdo da Lei n° 20.195/18 citada anteriormente, com fins
Obvios e claros de se apropriar de parte dessas receitas descentralizadas e vinculadas, a fim de
se auxiliar forcosamente no financiamento das despesas ordinarias do Tesouro Estadual.

7.4 Atendimento das Determinagcbes e Recomendacbes do TCE nas
Contas do Governador do exercicio de 2017.

O TCE-GO, quando da emissao do Parecer Prévio relativo as Contas do Governador do exercicio
de 2017, exarou 28 determinacdes e 18 recomendacdes ao Governo do estado de Goias.

A CGE, por sua vez, emitiu expedientes aos 6rgaos/entidades pertencentes ao Governo Estado,
informando-lhes acerca do teor do parecer e solicitando que 0s mesmos tomassem as
providéncias pertinentes ao saneamento das recomendacdes exaradas pelo TCE. As respostas
a tais expedientes estao dispostas no Relatério denominado “Relatorio 2018 ~ VOLUME_I”
referentes ao exercicio de 2018, encaminhado a este Tribunal de Contas juntamente com as
Contas do Governador do exercicio citado.

Sintetiza-se, nas tabelas abaixo, o nivel de atendimento das Determinacdes e Recomendactes
exaradas no Parecer Prévio sobre as Contas do Governador do exercicio de 2017.

Quadro 18 Atendimento as Determinac6es do Parecer Prévio sobre as Contas de 2017

Situagao Determinacgdes Quantidade %
Atendidas 4,8.1,11,13,14e 21 6 21
Parcialmente Atendidas 3,8.2,20.1e20.2 4 14

= . 1,2,56,7,9, 10,12, 15, 16,17, 18.1, 18.2,19.1, 19.2,
N&o atendidas 193 22 e 23 18 65
Determinagdes 28 100
Fonte: CGE
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Quadro 19 Atendimento as Recomendacgdes do Parecer Prévio
sobre as Contas de 2017

Situacdao Recomendagdes Quantidade %
Atendida 1,3,4,8,10,15e 17 7 39
Parcialmente Atendidas 2,9e14 3 17
N&o atendidas 5,6,7,11,12,13,16 e 18 8 44

Recomendagdes 18 100
Fonte: CGE

Extrai-se, dos quadros acima, o baixo nivel de atendimento pleno das determinagdes (21%) e
das recomendacgdes (39%) emitidas pelo TCE-GO. No que concerne as recomendacoes,
entende-se que estas sdo fundamentais para a otimizacdo da gestdo, ndo se desconhecendo
que estdo sob critérios de conveniéncia e oportunidade por parte dos administradores publicos.
Diferentemente, as determinagfes tém conteddo genuinamente imperativo, ndo cabendo
discricionariedade pelo gestor.

Apresenta-se, na sequéncia, o histérico de cumprimento pelo Estado das recomendacgfes e
determinagdes estabelecidas pelo TCE-GO quanto as contas de governo dos exercicios de 2015,
2016 e 2017.

Quadro 20 Histérico de Atendimento de Determinacdes

2015 2016 2017
Situacéao ) . .

Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendida - - 2 50,0 6 21,4
Parcialmente Atendida - - 0 - 4 14,3

Em atendimento - - 2 50,0 0 0,0
Néao atendida - - 0 - 18 64,3
Total - - 4 100,0 28 100,0

Fonte: elaborag&o prépria.

Quadro 21 Historico de Atendimento de Recomendacdes

) 2015 2016 2017
Situacéo
Quantidade % Quantidade % Quantidade %
Atendida 7 29,2 1 5,6 7 38,9
Parcialmente Atendida 6 25,0 9 50,0 3 16,7
Em atendimento 5 20,8 0 - 0 0,0
N&o atendida 6 25,0 8 44,4 8 44.4
Total 24 100,0 18 100,0 18 100,0

Fonte: elaboragéo proépria.
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Pode-se entender que em nenhum dos 3 periodos analisados, houve atendimento de mais de
50% do numero de recomendacdes e determinagdes emitidas por esta Corte a nivel de Parecer
Prévio.

Na sequéncia, evidenciacdo a analise desta Unidade Técnica, de forma individualizada, sobre
os apontamentos do Parecer Prévio do exercicio de 2017, exibindo as justificativas apresentadas
e as acOes realizadas frente as determinacdes e as recomendacfes emitidas naquele momento.

7.4.1 Analise do Cumprimento das Determinagdes do Parecer Prévio de 2017

1) Realizar limitagdo de empenho e movimentagéo financeira segundo os critérios fixados na Lei
de Diretrizes Orgcamentarias - LDO, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n.° 101/2000.

A Superintendéncia de Orcamento e Despesa da Secretaria da Economia, no Despacho n°
14/2019 — SOD- 05580, de 25 de fevereiro de 2019 (Processo n° 201811867002580, cdéd.
6050140), apresentou os seguintes esclarecimentos:

Por meio de deliberagdo realizada a época pela Junta de Programacdo Orgcamentaria e
Financeira, foi estabelecido contingenciamento da execucdo orgamentaria e financeira
dos 6rgdos. Foram anulados saldos dos empenhos néo liquidados, mantendo as
despesas estritamente necessarias considerando somente as parcelas que seriam
executadas no exercicio de 2018. Foram reduzidas as dota¢Bes or¢camentarias nao
utilizadas, direcionando seus saldos para refor¢o de dotagfes da folha de pagamento e
cumprimento das vinculag@es constitucionais. Ressaltamos que a época foram realizadas
reunides com os 6rgdos estaduais informando, orientando e esclarecendo as agfes
referentes ao contingenciamento citado.

Como verificado no Capitulo 4 — Gestdo Fiscal, constam registros contabeis de obrigacfes
incorridas que ndo passaram pela execucdo orgamentéria, ou que tiveram a liquidagéo e/ou o
empenho anulado. O reconhecimento dessas obrigacdes por competéncia se da em
cumprimento ao PIPCP e somou, no exercicio de 2018, o montante aproximado de R$ 2,1
bilhdes, j& desconsiderando o servi¢o da divida. Assim, caso tal montante fosse considerado na
apuracédo do resultado primério, 0 mesmo apresentaria um deficit, ou seja, ndo houve economia
para cumprir com as obrigacdes relacionadas ao servico da divida.

Quanto ao resultado nominal, que representa a diferenca entre a divida liquida do exercicio de
2018 e 2017, apresentou um aumento da divida no montante de R$ 277 milhdes. A previsao
inicial constante na Lei de Diretrizes Or¢gamentarias — n°® 19.801/2017 foi uma reducdo de R$ 984
milhdes na divida publica.

Além disso, foram emitidos alertas por esta Corte quando da analise dos Relatorios Resumidos
de Execucdo Orcamentaria, Acordaos n°® 2894/2018 e n° 3192/2018, a respeito da possibilidade
da realizacéo da receita ndo comportar o cumprimento das metas de resultado primario e nominal
em 2018, o que exigiria que fossem adotadas as medidas necesséarias para limitacdo de
empenho e movimentacéo financeira, atendidas as disposi¢des do artigo 55 da LDO.
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Portanto, esta Unidade considera que a determinacao contida no parecer Prévio sobre as contas
do exercicio de 2017 néao foi atendida.

Situacdo: Determinacdo nao atendida.

2) Cumprir determinacdes e recomendactes desta Corte de Contas no Parecer Prévio sobre as
Contas do Governador dos exercicios de 2014, 2015 e 2016 quanto ao equacionamento
definitivo do Saldo Negativo do Tesouro, quanto ao equacionamento gradual e definitivo.

5) Promover a efetiva extingdo do saldo negativo do Tesouro Estadual junto & Conta Unica do
Tesouro Estadual - CUTE, até o exercicio de 2022, adotando reducdo proporcional a cada
exercicio de no minimo 20,00%.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado, a Superintendéncia do
Tesouro Estadual da Secretaria da Economia, no Despacho n°® 64/2019 — STE- 05505, de 08 de
marco de 2019 (Processo n° 201811867002578, c6d. 6193159), apresentou a seguinte resposta
a essa determinagéo:

A edigdo da Lei n° 20.195 de 06 de julho de 2018, traz efetiva mudanca na forma como
os recursos da fonte 100 séo registrados. Os recursos que antes eram contabilizados por
Fundos Especiais e Autarquias, provenientes de fonte 100 (receita tributaria), passam a
ser contabilizados no Tesouro Estadual. Esta medida proporciona o equacionamento do
Saldo Negativo do Tesouro.

Aquela Superintendéncia ainda complementou com as seguintes informagodes:

Com a publicagdo da Lei n°® 20.195 de 06 de julho de 2018, as receitas ordinarias
classificadas como fonte 100 passam a ser registradas contabilmente no Tesouro. Com
essa aclo a expectativa é que o saldo negativo do Tesouro junto & Conta Unica sofra
uma reducédo proporcional de 20% ja no exercicio de 2018 e seja extinto até o exercicio
de 2022

Cabe ressaltar, que tanto nas determinagfes quanto na recomendacdo inerente as
questdes da Conta Unica o Governo promovera uma reestruturacio nos Fundos
Especiais bem como na estrutura administrativa do Estado que resultardo em uma
reducdio do saldo negativo do Tesouro junto & Conta Unica, haja vista que buscara
diminuir a vinculagdo desses recursos a entidade/fundo especial.

Quanto a tais determinag6es é necessario avaliar o observado no item 4.13.3 Evolugédo do Deficit
do Tesouro Estadual, no qual foi apurado o descumprimento de determinacdes e recomendacfes
desta Corte de Contas emitidas nos pareceres de 2014, 2015, 2016 e 2017 quanto ao
equacionamento do saldo negativo do Tesouro.

Em 2018, houve um aumento do saldo negativo do Tesouro Estadual junto & CUTE, tendo
atingido o montante de R$ 1.037.539.831,00, evidenciando descumprimento da determinacao
de equacionamento definitivo do saldo negativo do Tesouro Estadual, com reducéo anual de pelo
menos 20%.

Situacao: Determinacdes ndo atendidas.
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3) Efetuar o corte imediato das remunerac¢des dos colaboradores e dirigentes que ultrapasse 0
teto estabelecido pelo artigo 92, XII, da Constituicdo Estadual combinado com artigo 4°, V, da
Lei Estadual n® 15.503/2005, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
sobre a matéria.

A Controladoria Geral do Estado por meio da Superintendéncia de Fiscalizacdo das Contas de
Contratos de Gestéo da CGE, no Memorando n° 5/2018 SEI — SFCCG-15101, de 25 de maio de
2018 (Processo n° 201811867001176, céd. 2649181), informou que o tema "remuneracées dos
colaboradores e diretores das Organizacdes Sociais (OSs) que estdo acima do teto" ja haviam
sido objeto de fiscalizacdo daquela Superintendéncia, conforme reproduzido a seguir:

* Autos n° 201611867000509: inspecdo, in loco, nas trés unidades publicas de saude
gerenciadas pela organizagdo social AGIR, com o fito de verificar se a remuneragéo dos diretores
dessas unidades estd em conformidade com o disposto no inciso V do artigo 4° da Lei Estadual
n° 15.503/2005;

* Trilha de Auditoria n® 34: Trabalho realizado no Sistema de Gestdo de Trilhas de Auditoria -
SGTA, denominado Servidores de Organizacdes Sociais Recebendo Acima do Teto, onde foram
analisados um total de 09 registros, todos de organizac6es sociais da area da SES.

Em relacéo a essas tarefas, a Superintendéncia apresentou informacdes acerca das a¢cdes que
tém como objetivo atender a referida determinagéo, tais como o encaminhamento de Oficio aos
orgaos supervisores das OSS, orientando-os sobre a necessidade de seu cumprimento por meio
de um acompanhamento mensal.

Observou-se, em andlise com base nos dados encaminhados pela Controladoria Geral do
Estado- CGE (Oficio n° 330/2019) e no sistema SIPEF, que houve descumprimento parcial, haja
vista que alguns colaboradores obtiveram remunerages acima do teto estabelecido pelo artigo
92, XIl, da Constituicdo Estadual.

Situacdo: Determinacédo parcialmente atendida.

4) Concentrar os pagamentos de parcelamento de INSS — Instituto Nacional da Seguridade
Social na Unidade Orcamentaria utilizada para pagamento das dividas e amortizagdo contraidas
pelo Estado de Goiés.

Em relatério encaminhado pela Controladoria Geral do Estado, a Superintendéncia do Tesouro
Estadual da Secretaria da Economia, por meio do Despacho n°® 64/2019 — STE- 05505, de 08 de
marco de 2019 (Processo n° 201811867002578, cod. 6193159), informou que essa
determinacgéo foi “atendida a partir do més de junho/2018”.
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Nas andlises efetuadas por esta unidade técnica, observou-se que a determinacgéo foi atendida
a partir da data especificada pelo jurisdicionado.

Situacao: Determinacédo atendida.

6) Ausentar-se de efetuar Ordens de Pagamento Extraorcamentarias sem o devido respaldo
financeiro.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado quanto a essa
determinagdo, a Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria da Economia, no
Despacho n° 64/2019 — STE- 05505, de 08 de marco de 2019 (Processo n° 201811867002578,
cod. 6193159), informou: “Orientacao ja efetuada pelo Superintendente do Tesouro Estadual
para nao mais efetuar tal procedimento e cumprida no final do exercicio de 2018”.

Observou-se que nado foram emitidas Ordens de Pagamento Extraorcamentérias ao final do
exercicio especificas para o cumprimento das vinculagbes constitucionais. Todavia, tais
documentos foram emitidos durante todo o exercicio, sendo identificadas 291 OPs
Extraorgamentarias na fonte 100 — Recursos Ordinarios que totalizaram R$1.176.748.924,00,
conforme tabela seguinte.

Tabela 122 OPS Extraorgamentarias de transferéncias de numerarios para cumprimento
das vinculagdes constitucionais em 2018

Em R$1

Orgao Valor
2201 - Gab.do Sec. de Educacéo, Cultura e Esporte 83.484.317
2202 - Superintendéncia Executiva de Educagéo 121.948.976
2203 - Superintendéncia Executiva de Cultura 370.000
2204 - Superintendéncia Executiva de Esporte e Lazer 4.910.000
2250 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 558.201
2850 - Fundo Estadual de Saude- FES 861.153.687
3604 - Superintendéncia de Ciéncia e Tecnologia 66.866.444
3654 - Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia 14.015.538
6605 - Fundacédo de Amparo a Pesquisa do Estado 23.441.761
Total 1.176.748.924

Fonte: BO - Universo OP Extraorcamentaria, Finalidade 64

Vale observar que mesmo ndo sendo possivel avaliar todas as Ordens de Pagamento
Extraorcamentérias emitidas, € valido afirmar que, no total, as mesmas ndo possuiam
sustentacgdo financeira, uma vez que ao final do exercicio constava registrado R$ 592.324.776,00
como saldo financeiro nas referidas contas e constava depositado na CUTE apenas
R$ 29.870.706,00. Assim, mais de meio bilhdo de reais registrados pelos orgdos/entes

responséaveis pelo cumprimento das vinculacdes ndo possuia sustentagéo financeira.
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Tabela 123 Valores Contabilizados Sem Sustentacado Financeira pelos Entes Responsaveis
Pelo Cumprimento das Vinculagdes Constitucionais em 2018
Em R$1
\(qlores
Orgéo Saldo CUTE | Saldo Extrato con;ilytlgznatgggosem
financeira
2201 - Gab.do Sec. de Educacéo, Cultura e Esporte 149.361.655
2202 - Superintendéncia Executiva de Educagéo 262.853.056
2203 - Superintendéncia Executiva de Cultura 97.220
2204 - Superintendéncia Executiva de Esporte e Lazer 75.857
2250 - Fundo de Arte e Cultura de Goias 5.728.958
) 29.870.706 562.454.071
2850 - Fundo Estadual de Saude- FES 174.048.095
3604 - Superintendéncia de Ciéncia e Tecnologia (39.429)
3654 - Fundo Estadual de Ciéncia e Tecnologia (558)
6605 - Fundacao de Amparo a Pesquisa do Estado 199.921
Total 592.324.776

Fonte: Saldos Contabeis da Cute nos 6rgdos analisados e extrato bancario da CUTE em 31/12/2018

Portanto, conclui-se que a referida determinag&o néo foi cumprida, pois o Estado apenas alterou
0 seu modus operandi, emitindo OPs Extras durante todo o exercicio e ndo apenas ao final.

Situacdo: Determinacdo ndo atendida.

7) Elaborar estudos propondo a reviséo da legislacdo dos programas Produzir e Fomentar, a fim
de compatibiliza-los ao disposto na Lei Complementar n® 160/2017 e no Convénio ICMS 190/17.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado, a Superintendéncia
Executiva da Receita Estadual da Secretaria da Fazenda, no Despacho n® 574/2019 — SRE-
05503, de 31 de janeiro de 2019 (Processo n° 201811867002578, cod. 5648309), prestou as
informacfes quanto a essa determinacgdo, conforme transcricao a seguir:

A Secretaria de Estado da Fazenda de Goias esta atendendo todas as exigéncias
previstas no Convénio ICMS 190/17, dentro dos prazos estabelecidos, para a remissao
dos créditos tributarios, constituidos ou nao, decorrentes das isencdes, dos incentivos e
dos beneficios fiscais ou financeiro-fiscais instituidos em desacordo com o disposto na
alinea “g” do inciso Xll do § 2 o do art. 155 da Constituicdo Federal e a reinstituicdo das
respectivas iseng@es, incentivos e beneficios fiscais ou financeiro-fiscais.

A exigéncia de publica¢é@o no Diéario Oficial do Estado dos atos normativos vigentes em 8
de agosto de 2017 fora cumprida por meio da edi¢do dos Decretos n°s 9.193, de 20 de
marco de 2018, e 9.289, de 7 de agosto de 2018. As informacdes referentes aos atos
normativos e concessivos, bem como a documentagdo comprobatéria correspondente,
foram encaminhadas a Secretaria Executiva do CONFAZ, para registro e deposito, por
meio do Oficio n°® 222/18-GSF, de 28 de junho de 2018.
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Aquela Superintendéncia ainda complementou com as seguintes informacodes:

Foram reinstituidos os incentivos, os beneficios fiscais ou financeiro-fiscais e as isencdes
relativos ao ICMS, decorrentes das leis, dos decretos e da legislacdo complementar do
Estado de Goias, por intermédio da Lei n° 20.367, de 11 de dezembro de 2018, com
alteracdes que certamente resultara em diminuicdo da rentdincia de receita.

Apesar de a Superintendéncia Executiva da Receita Estadual informar que todas as exigéncias
previstas no Convénio estdo em atendimento, néo foi feita mencéo sobre adequagé&o dos prazos
de fruicdo dos beneficios Produzir e Fomentar ao cronograma estabelecido na Clausula Décima
do Convénio ICMS 190/17, como, por exemplo, o disposto no art. 19, paragrafo Unico, da Lei
Estadual n® 13.591/2000.

Tal adequacéo é de suma importancia no sentido de se evitar que o estado possa ser demandado
judicialmente pelas empesas beneficiarias destes programas fiscais, alegando que o Convénio
ICMS 190/17 estabelece regras mais rigidas aquelas ja contratadas.

Situacgdo: Determinacdo ndo atendida.

8.1) Incluir os valores renunciados relativos ao Fomentar e Produzir quando da elaboragéo da
estimativa e compensacao da renuncia de receita para a Lei de Diretrizes Orcamentaria - LDO,
em atendimento ao art. 4°, paragrafo 2°, inciso V da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Quanto a esta determinacédo, a Superintendéncia Executiva da Receita Estadual da Secretaria
da Fazenda, no Despacho n°® 574/2019 — SRE- 05503, de 31 de janeiro de 2019 (Processo n°
201811867002578, cbéd. 5648309) destacou que a estimativa de rendncia dos programas
FOMENTAR e PRODUZIR ja consta do Orcamento Geral do Estado do ano de 2018, conforme
anexo da Lei n°® 19.989, de 22 de janeiro de 2018, e serd incluida também na préxima Lei de
Diretrizes Orgamentaria.

Conforme abordado no item 4.14 RenUncia de Receitas deste relatério, em consulta a Lei de
Diretrizes Orcamentérias para o exercicio de 2019 (Lei n°® 20.245, de 26/07/2018) verificou-se,
no Anexo de Metas Fiscais, a inclusédo dos valores referentes aos programas em comento.

Situacdo: Determinacéo atendida.

8.2) Elaborar demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes
de isenc¢0es, anistias, remissdes, subsidios e beneficios de natureza.

A Superintendéncia Executiva da Receita Estadual da Secretaria da Fazenda, no Despacho n°
574/2019 — SRE- 05503, de 31 de janeiro de 2019 (Processo n° 201811867002578, cdd.
5648309) destacou que as informag8es detalhadas acerca do impacto das renuncias de receitas
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tributarias, inclusive com a estimativa de renuncia dos programas Fomentar e Produzir, ja
constaram do Or¢camento Geral do Estado do ano de 2018 e constara dos orgcamentos seguintes.

Contudo, como tratado no item 4.14 Renuncia de Receitas deste relatério em relagdo ao
demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencoes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, apurou-
se que apesar de constar o demonstrativo no Orcamento Geral do Estado, considera-se que ele
nao prové de informacgdes suficientes sobre as medidas de compensacéo e do detalhamento dos
programas Produzir e Fomentar e hd apenas o apontamento de que os beneficios fiscais ndo
comprometem as metas fiscais estabelecidas pelo estado, uma vez que foram expurgados do
calculo de receita.

Portanto, pelas informagfes apresentadas, considera-se que esta determinagéo néo foi atendida
plenamente.

Situacao: Determinacédo parcialmente atendida.

9) Realizar estudos para avaliar a correcdo da metodologia utilizada para elaboragdo da
estimativa da rendancia de receita, utilizando-se das melhores técnicas aplicaveis, e caso se
confirme o valor, pondere acerca da eficacia e efetividade da politica de rendncia de receitas
adotada no Estado de Goias, avaliando os impactos econdmicos sociais, tendo em vista a
discrepancia entre os valores aqui praticados em comparagdo com diversos Estados da
Federagéo.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado, a Superintendéncia
Executiva da Receita Estadual da Secretaria da Fazenda, no Despacho n® 574/2019 — SRE-
05503, de 31 de janeiro de 2019 (Processo n° 201811867002578, c6d. 5648309), prestou as
informagfes quanto a essa determinacdo, conforme transcrigdo a seguir:

Em fevereiro de 2017 foi constituido um Grupo de Trabalho composto por auditores-fiscais
desta Pasta, visando identificar e quantificar o montante da rendncia de receita decorrente
da fruicdo de beneficios ou incentivos fiscais concedidos pelo Estado de Goias, que
resultou na elaboragdo da Nota Técnica n® 001/2017, de 07 de junho de 2017, cOpia
anexa, contendo a estimativa da renlncia para o ano de 2016 e uma metodologia que
esta sendo utilizada para o célculo dos anos seguintes.

Aguela Superintendéncia ainda complementou que a concessao de beneficios fiscais visando a
atracdo de investimentos, geracdo de empregos e aumento da competitividade das empresas
ndo € exclusividade de Goiés, sendo préatica de todos os demais Estados da Federacdo e do
Distrito Federal e que a reducao dos beneficios somente pelo Estado de Goias ndo implicara
necessariamente em aumento na arrecadacdo, podendo ocorrer até a diminuicdo desta, em
razdo da migracdo de empresas aqui instaladas e perda de mercado pelas empresas goianas
em razao da diminuigdo da sua competitividade.
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Foi também acrescentado que:

Neste contexto, 0 Governo do Estado de Goias, por intermédio da Secretaria de Estado
da Fazenda e dos seus representantes junto ao Congresso Nacional, trabalhou
efetivamente para a aprovacdo da Lei Complementar n°® 160/17, ndo s6 para dar
seguranga juridica para os contribuintes estabelecidos no Estado de Goias, mas também,
para prever a possibilidade de reducdo gradual dos incentivos fiscais por todas as
unidades da Federacdao, evitando-se assim a migracao de empresas para outras unidades
da Federacao que ndo realizasse a reducéo dos incentivos.

A reducdo dos incentivos de forma brusca e unilateral realizada exclusivamente por uma
unidade da Federacéo pode ocasionar a migracéo de empresas para as outras unidades
da federagdo que ndo fizeram o mesmo. Por esse motivo as redug¢des de incentivos
devem ser programadas e estudadas com bastante cuidado.

Como a propria Superintendéncia informou, redu¢des de incentivos fiscais devem precedidas de
estudos que fornegam subsidios sobre os custos e beneficios desta decisdo. Todavia, néo foi
fornecido nenhum estudo elaborado pelo estado de Goias no exercicio de 2018 para avaliacdo
dos programas de beneficios fiscais, bem como para apuracdo dos valores efetivamente
renunciados no Estado. Desta feita, considera-se ndo atendida a presente determinacao.

Situacdo: Determinacdo ndo atendida.

10) Criar mecanismos, no Sistema de Execuc¢do Orcamentaria e Financeira do Estado de Goias,
para possibilitar o cumprimento dos mandamentos legais e constitucionais, 0s quais exigem que
o repasse dos recursos seja feito na forma duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado quanto a essa
determinacdo, a Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria da Economia, no
Despacho n° 64/2019 — STE- 05505, de 08 de marco de 2019 (Processo n° 201811867002578,
cOd. 6193159), prestou as informacdes reproduzidas a seguir:

O sistema de Execucdo Orcamentaria e financeira ja possibilita o repasse dos
duodécimos a qualquer momento. Quando o valor do duodécimo é repassado no més é
por suficiéncia de caixa. Ressaltamos que as solicita¢gdes de pagamento dos poderes sao
atendidas imediatamente de acordo com as respectivas solicitacdes.

Apesar da afirmacado de que o Sistema de Execucdo Orcamentaria e Financeira do Estado ja
possibilita o repasse do duodécimo, o fato ndo se concretizou. Na pratica, os Poderes e Orgdos
Autdbnomos ainda precisam de autorizacdo do Tesouro Estadual para a execucéo financeira de
seu orcamento (autorizacdo de CMDF).

Apesar das autorizagBes/repasses ocorrerem, geralmente, de forma mais tempestiva, em
pesquisa ao Siofinet, com utilizacdo da ferramenta BO (Universo — Solicitacdo de Pagamento),
observou-se a existéncia de 148 casos em que a solicitacdo de pagamento de Poderes/Org&os

Ponderacdes Sobre Acdes Governamentais Especificas

Atendimento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE nas Contas do
Governador do exercicio de 2017.

329



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' )

ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

Autébnomos levou entre 15 e 97 dias para ser autorizada. Assim conclui-se que a referida
determinacdo nao foi cumprida.

Situacdo: Determinacdo nao atendida.

11) Realizar a analise e a regularizacdo dos registros contdbeis que impactam as contas de
convénios negativas e/ou com saldos irrisérios, identifique os referidos convénios que foram
encerrados e realize a respectiva baixa na contabilidade.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado (CGE), a Superintendéncia
de Contabilidade Geral da Secretaria da Economia, no Despacho no 16/2019 — SCG- 15698, de
14 de fevereiro de 2019 (Processo no 201811867002578, cbéd. 5863773), apresentou os
seguintes esclarecimentos referentes a essa determinagao:

Ressaltamos que a conciliagdo bancéria e realizada pela contabilidade setorial dos
orgaos, sendo responsabilidade do contador responsavel da unidade setorial do servico
de contabilidade, nos termos do inciso Ill do art. 60 e art. 16 do Decreto Estadual no 9.069,
de 10 de outubro de 2017. Nesse caso, 0 6rgéo central de contabilidade notificou o 6rgéo,
o qual regularizou o saldo da conta.

Em consulta ao sistema SCG foi possivel ratificar as informacdes repassadas pela
Superintendéncia de Contabilidade Geral.

Situacdo: Determinacao atendida.

12) Regularizar os saldos negativos das contas da Rede Bancaria — Tesouro.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado (CGE), a Superintendéncia
de Contabilidade Geral da Secretaria da Economia, no Despacho no 16/2019 — SCG- 15698, de
14 de fevereiro de 2019 (Processo no 201811867002578, céd. 5863773), apresentou 0s
seguintes esclarecimentos referentes a essa determinacao:

Informamos inicialmente, que no momento da arrecadacéo, quando da contabilizacdo do
documento de arrecadacdo - DARE (documento 30 no SCG), debita-se as contas
contabeis 1.1.1.1.1.30.02, e no momento do recolhimento da arrecadacdo no agente
arrecadador (bancos), quando da contabilizacdo do CRA (comprovante de repasse da
arrecadacao - documento 3008 no SCG) credita-se a conta contabil 1.1.1.1.1.30.02.
Sendo assim, os saldos devedores na conta 1.1.1.1.1.1.30.02 indicam valores ainda nao
repassados pelo Banco (aguardando repasse). Os saldos credores na conta contabil
1.1.1.1.1.30.02 indicam que houveram repasses a maior.

Diante do exposto, realizamos analise da contabilizagdo do CRA (STR020) enviada pela
Caixa Econbmica Federal (banco centralizador da arrecadacéo, responsavel pela
distribuicdo dos tributos aos Municipios e o repasse ao Estado da arrecadagdo) no
exercicio de 2017, onde constatou-se erros na geragao do arquivo pela CEF e ainda, seu
processamento e contabilizagdo no SCG.
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Para fins de ajustes, considerando que o exercicio de 2017 encontra-se encerrado e
fechado, nos termos do Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico - MCASP,
realizamos as devidas correcdes nos saldos contra a conta ajustes de exercicios
anteriores.

Informamos ainda, que durante o exercicio de 2018 foram criados pela Supervisdo de
Informac@es e Prestagdo de Contas da Gerencia de Informacdes e Normatizagao Contabil
desta Superintendéncia, novos relatorios para conferencia e acompanhamento da
arrecadacgdo estadual:

e Demonstrativo do Total de DAREs Contabilizados (menu SCG:
Relatérios/Relatérios Contabeis)

e Demonstrativo DARE (Arrecadacio) X CRA (Repasse) (menu SCG:
Relatérios/Relatérios Contabeis)

Em analises as contas contabeis relacionadas ao subgrupo Rede Bancéaria — Arrecadacéo
(1.1.1.1.130.02.xx.xx), verificou-se que a situagao ainda persiste, inclusive registrou-se aumento
dos saldos das contas com saldo negativo (invertido), conforme tabela abaixo:

Tabela 124 Rede Bancaria — Arrecadacao

R$ 1
Conta Contabil
- 2017 2018
Numero Nome

1.1.1.1.1.30.02.02.00 Banco do Brasil 346.677 (752.419)
1.1.1.1.1.30.02.03.00 Caixa Econémica Federal (19.517) 353.355
1.1.1.1.1.30.02.10.00 Banco Itad (8.703) (102.158)
1.1.1.1.1.30.02.20.00 Banco Bradesco (22) 0
1.1.1.1.1.30.02.30.00 Banco Cooperativo 0 0
1.1.1.1.1.30.02.40.00 Banco Sicredi 0 0
1.1.1.1.1.30.02.99.00 Demais Bancos 0 0
Total 318.436 (501.222)

Fonte: Sistema de Contabilidade Geral (SCG).

Desta feita, esta Unidade considera que ndo houve cumprimento desta determinacéo.

Situacdo: Determinacdo nao atendida.

13) Proceder aos ajustes necessarios para regularizacdo dos saldos existentes referentes a
contribuigBes previdenciarias contidas no subgrupo Créditos Tributérias a Receber.

Conforme Relatorio apresentado pela Controladoria Geral do Estado (CGE), a Goias
Previdéncia, através do Oficio n°® 146/2019 — GOIASPREYV, de 31 de janeiro de 2019 (Processo
n°®201811867001062, cod. 5592680), informou que os Créditos Previdenciarios a Receber foram
devidamente regularizados no més de maio de 2018, conforme Razdes Contdbeis encaminhados
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anexos aquele processo (céd.. 5615208). No mesmo relatorio, a Superintendéncia de
Contabilidade Geral estadual ratificou que os ajustes foram realizados.

Em andlise ao Sistema de Contabilidade Geral do Estado (SCG), foi possivel constatar que os
ajustes foram devidamente processados, conforme informac&es contidas no Relatério da CGE.

Situacao: Determinacédo atendida.

14) Orientar as Unidades Orgamentarias para a realizagdo da prestacéo de contas dos recursos
provenientes de adiantamentos concedidos a pessoal ou terceiros, e seus respectivos registros
contabeis, de forma correta e tempestiva, conforme estabelecem os institutos legais pertinentes
ao Suprimento de Fundos e em observancia integral ao rito de licita¢cdes para aquisi¢do de bens
e Servigos.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado (CGE), sua Assessoria
Técnica, em conjunto com a Superintendéncia de Contabilidade-Geral estadual, emitiu a Nota
Técnica n° 1/2018 SEI-ASTEC — 05465, de 27/06/2018 (Processo n° 201811867001178, cod.
3064035), a qual estabeleceu para os 6rgaos da administracdo direta, fundos, autarquias e
fundacdes publicas os procedimentos a serem adotados quanto ao assunto, conforme abaixo:

1. As despesas publicas por meio de Adiantamentos deverdo ser apropriadas com o
devido langcamento contabil, por meio de "Nota de Langcamento - Apropriacdo de
Adiantamento”, a ser realizado no Sistema de Contabilidade Geral do Estado - SCG, nos
termos do Anexo | 2856795 dessa nota técnica.

1.1. O Tomador do Adiantamento apds prestar contas no devido prazo legal devera enviar
0 processo ao setor de contabilidade do érgédo/entidade para realizar o procedimento de
apropriacdo da despesa no Sistema de Contabilidade Geral do Estado - SCG, conforme
0 Anexo | 2856795, anexar a(s) Nota(s) de Langamento(s) - Apropriacéo de Adiantamento
no processo e devolve-lo ao Tomador do Adiantamento.

1.2. O Tomador do Adiantamento devera encaminhar o processo a Controladoria-Geral
do Estado - CGE, para andlise da prestacao de contas do adiantamento, nos termos da
Instrucdo Normativa no 21, de 2 de junho de 2014 - CGE/GAB, que aprovou o Manual de
Instrucdes de Adiantamento, disponivel no endereco eletronico:
http://www.controladoria.go.gov.br/cge/biblioteca/normas-da-cge/instrucao-normativa-

cge.

2. A CGE caso apure a auséncia do(s) documento(s) Nota(s) de Lancamento(s) -
Apropriagdo de Adiantamento no processo de prestacdo de contas registrara a sua
auséncia e diligenciara para que o Tomador providencie o devido registro contabil no
SCG, na forma do Anexo | 2856795 dessa nota técnica, e/ou inclua os comprovantes dos
langamentos contabeis no processo para evidenciar a devida apropria¢@o contabil.

3. A Superintendéncia da Contabilidade-Geral da SEFAZ e responsavel por orientar e
supervisionar os érgaos/entidades na correta realizagcao da(s) Nota(s) de Lancamento(s)
- Apropriagdo de Adiantamento no Sistema de Contabilidade Geral do Estado - SCG.

Ponderacdes Sobre Acdes Governamentais Especificas

Atendimento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE nas Contas do
Governador do exercicio de 2017.

332


http://www.controladoria.go.gov.br/cge/biblioteca/normas-da-cge/instrucao-normativa-cge
http://www.controladoria.go.gov.br/cge/biblioteca/normas-da-cge/instrucao-normativa-cge

@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' )

ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

4. Para a correta aplicagdo dos recursos disponibilizados por meio de adiantamentos
deverdo ser utilizados o Manual de Instru¢do de Adiantamento - Atualizado (disponivel
em:
http://www.controladoria.go.gov.br/cge/wp-content/uploads/2012/05/Manualdelntru%
C3%A7%C3%B5es-de-Adiantamento.pdf); a Lei n° 16.434/2008, regulamentada pelo
Decreto n° 6.907/2009; o Decreto no 9.050/2017 (Cartédo de Pagamento do Governo de

Goias — CPGG) e 0 Anexo | dessa nota técnica.

5. Alertamos que as despesas por meio do Adiantamento somente deverdo ser realizadas
Nnos casos expressos no art. 2°, da Lei Estadual n° 16.434/2008 e que ndo possam
subordinar-se ao processo normal de aplicagdo. Outrossim, recomendamos ainda

observar as vedacdes do art. 3°, § 4° e art. 50 do Decreto Estadual n° 6.907/2009.

5.1. Na hipétese das despesas ndo se enquadrarem nestas regras, deverdo ser
observadas as normas da Lei 8.666/93, e demais lei aplicaveis, utilizando-se no que for
possivel a "Cartilha de Orientacdo quanto ao Tramite de Procedimentos de Licitacdes,
Contratos, Convénios e seus Aditamentos" (disponivel em:
http://www.controladoria.go.gov.br/cge/wpcontent/uploads/2017/03/Catrtilha_convenios

2017 .pdf).

6. Os adiantamentos concedidos no exercicio de 2018 cuja prestacdo de contas ja foi
apresentada e que ainda néo foi realizada a devida apropriagdo contabil, deverdo com a
maxima urgéncia ser providenciada a nota de langcamento no Sistema de Contabilidade
Geral do Estado - SCG, conforme o Anexo | 2856795 dessa nota técnica.

7. A solicitagcdo de orientacdes, esclarecimentos e solugéo de dividas sobre a apropriacédo
contabil devera ser dirigida a Superintendéncia da Contabilidade-Geral da SEFAZ, por
meio de email: contabilidade-tesouro@sefaz.go.gov.br e/ou telefone: 3269-2340.

Segundo a CGE, tais procedimentos foram encaminhados aos 6rgaos e entidades por meio do
Oficio Circular no 35/2018 SEI — CGE, de 04 de julho de 2018 (Processo no 201811867001492,
cod. 3148201).

Assim, diante das informacgfes repassadas, entende-se que as demandas especificas contidas
na determinacdo em analise foram tratadas a contento pelos responsaveis.

Situacdo: Determinacao atendida.

15) Identificar as inconsisténcias referentes a conciliacdo dos Depositos e Caugdes em Espécie,
e realize os devidos ajustes, de forma a evidenciar qualidade e fidedignidade das informacdes
contabeis correlatas.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado (CGE), a Superintendéncia
de Contabilidade Geral da Secretaria da Economia, no Despacho no 16/2019 — SCG- 15698, de
14 de fevereiro de 2019 (Processo no 201811867002578, céd. 5863773), apresentou 0s
seguintes esclarecimentos referentes a essa determinacao:

As analises das inconsisténcias apontadas na tomada de contas do governador, no que
toca a conciliagdo dos depoésitos e caugdes em espécie foram ampliadas para todas as
contas que envolvem disponibilidades em fun¢do das demais obrigacdes financeiras. Vale
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dizer, que a indicagdo de R$ 5.054.304.717 a titulo de FUNDEB fora regularizada no
decorrer do exercicio de 2018.

No entanto, vale dizer que alguns valores registrados a titulo de outros depdsitos e de
outros credores foram também objeto de levantamento, sendo que, alguns desses valores
ja deveriam ter sido objeto de baixa na contabilidade, oportunidade esta, permitida na
adocdo inicial do novo plano de contas aplicado ao setor publico (ocorrida no exercicio
de 2016), mas que, ndo foram objeto de detalhada andlise e conseguinte baixa
tempestivamente.

Em tempo, a Superintendéncia da Contabilidade Geral, solicitara a titular da pasta da
Secretaria de Economia, que encaminhe consulta ao egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Goias, para o tratamento da baixa destes registros, uma vez que, pelo tempo
decorrido, estas disponibilidades ja foram objeto de execuc¢éo financeira, e considerando
também, que existem valores, como por exemplo, ingresso extra orgcamentario com mais
de 10 anos de registro, mas que dever-se-iam ter sido regularizados na data apropriada.

Extrai-se das informacdes repassadas pela CGE e pela Superintendéncia da Contabilidade Geral
que as irregularidades ainda persistem.

Verificou-se entdo o SCG, visando identificar o comportamento de tais inconsisténcias durante o
exercicio de 2018, encontrando a seguinte situacgao:

Tabela 125 Conciliagdo dos Depositos e Caugdes

EmR$ 1
ATIVO PASSIVO ATIVO ()
CONTA 1.1.3.5.1.01.00.00.00 SALDO CONTA 2.1.8.8.1.04.01.00.00 SALDO PASSIVO
Recebimento de Caucdo em Espécie 11.919.726 | Deposito e Caugdes (F) 88.491.826 (76.572.100)
Recebimento de Caug¢éo em Titulos 1.550.139.307 | Depdsito e Caugbes em Titulos (F) 1.550.139.307 0
TOTAL 1.562.059.033 TOTAL 1.638.631.133 (76.572.100)

Fonte: Sistema de Contabilidade Geral (SCG).

Vé-se que existe uma divergéncia de R$ 76,6 milhdes entre os registros contdbeis, ou seja,
existem registros no Ativo de valores disponiveis menores que as obrigacdes de ressarcimento
que o Estado possui com terceiros.

Situacdo: Determinacdo ndo atendida.

16) Desenvolver mecanismos de controle e registro tempestivo das entradas e saidas do estoque
no momento em que ocorrem, conforme determina a Lei n° 4.320/64, o Principio da Competéncia
e o item 44 — Reconhecimento no resultado das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas
ao Setor Publico, convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor
Publico, emitidas pela International Federation of Accountants (Ifac) - NBC TSP 04 — Estoques,
bem como o correto registro de perdas havidas, para que estas ndo sejam lancadas na
contabilidade como consumo.
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Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado (CGE), a Superintendéncia
de Contabilidade Geral da Secretaria da Economia, no Despacho no 16/2019 — SCG- 15698, de
14 de fevereiro de 2019 (Processo no 201811867002578, céd. 5863773), apresentou 0s
seguintes esclarecimentos referentes a essa determinacao:

Para o pleno atendimento das determinagdes da Egrégia Corte de Contas quanto ao
tempestivo registro dos materiais em estoque no Estado faz-se necessario a integracédo
do Sistema de Contabilidade Geral - SCG, do Sistema de Programacéo e Execugéo
Orcamentaria e Financeira - SIOFI e o Sistema de Gestdo de Materiais - SIGMATE, sendo
instituido a Portaria Intersecretarial n® 005/2018 - SEGPLAN (6144900), que criou grupo
de trabalho com o objetivo de analisar, revisar e atualizar o que for necessario as regras
de negdcio dos sistemas corporativos SIPLAM, SEONET, SPR, SIOFINET, AFT, RHNET,
COMPRASNET, SPMI, SIGMATE e SGC, promovendo sua integragdo.

(]

Com o processo de integracdo do SCG com o SIGMATE foi iniciado em 2018 com
previsdo de conclusdo em 2019. A conciliagdo das bases de dados de ambos os sistemas
foram realizadas automaticamente pelo SCG para todas as unidades/6rgdos do Poder
Executivo, excetuando os Outros Poderes que néo utilizam o SIGMATE como sistema de
gestdo de materiais ( Oficio Circular n°® 5/2018 SEI - SEFAZ - 4502562).

(]

Por fim, ressalta-se que o atendimento pleno das determinagées do TCE/GO somente
serdo atendidas ap0ds a plena integragdo do SCG com o SIGMATE, porém, a partir do
exercicio de 2019, o SIGMATE enviara eletronicamente para o SCG o inventario do més,
para fins de contabilizagcdo das baixas e registro tempestivo das movimentacoes.

Considerando as demandas especificas contidas nesta determinagéo, bem como as informagfes
repassadas pela CGE, entende-se que quanto ao aspecto especifico para desenvolvimento de
mecanismo de controle e registro tempestivo das entradas e saidas do estoque no momento em
gue ocorrem, iniciou-se o desenvolvimento de um processo de integragdo entre sistemas, o que
podera contribuir para minimizar as falhas apontadas na analise da Prestacdo de Contas Anual
referente ao exercicio de 2017.

Contudo, a auséncia de integracéo de sistemas ndo pode ser justificativa para ndo atendimento
aos preceitos legais e normativos vigentes, bem como os principios contabeis que balizam
aspectos correlacionados com a qualidade e tempestividades das informacbes oficialmente
divulgadas.

Em analise ao SCG, no grupo de contas 1156 — Almoxarifado, verificou-se que dos R$ 608,2
milhdes das baixas efetuadas no exercicio de 2018, R$ 579,4 milhdes (95,26%) foram realizadas
no ultimo més do ano e ndo durante o exercicio, conforme prescrevem 0s normativos e principios
contabeis pertinentes, principalmente o da Competéncia, ou seja, as irregularidades apontadas
sobre as andlises da Prestacao de Contas Anual de 2017 se mantiveram em 2018.

Situacdo: Determinacdo ndo atendida.
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17) Realizar a correta e tempestiva adequacao dos registros contabeis referentes aos recursos
publicos concedidos sob a modalidade de empréstimos e financiamentos, e desenvolvam
mecanismos eficientes de controle deste Ativo.

Conforme analises realizadas no item 6.1.1.1 Empréstimos e Financiamentos Concedidos deste
Relatério, a situagdo irregular ainda persiste.

Situacgdo: Determinacdo ndo atendida.

18.1) Aperfeicoar, identificar e equalizar a divergéncia encontrada entre os controles efetuados
e 0s registros contabeis do saldo da Divida Ativa e providencie a imediata concluséo de processo
gue permita o tempestivo e eficiente acompanhamento e controle sobre as prescrigcbes de
processos judiciais e administrativos, no intuito de reduzir o volume de perdas financeiras sobre
o crédito tributario.

Conforme andlises realizadas no item 6.1.1.2 Divida Ativa (Ativo Realizavel a Longo Prazo) deste
Relatério, a situacgédo irregular ainda persiste.

Situacdo: Determinacdo ndo atendida.

18.2) Realizar estudos necessarios para propiciar a criacdo de metodologia confiavel de
qualificacdo dos créditos inscritos, visando melhor gestéo desse ativo e que, de forma completa,
a escrituracao do Ajuste para Perdas da Divida Ativa, em conformidade com as normas contabeis
vigente.

Conforme analises realizadas no item 6.1.1.2.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa, deste
Relatério, a situacédo irregular ainda persiste.

Situacdo: Determinacdo nao atendida.

19.1) ldentifique quais dos Investimentos Permanentes sédo avaliados por “Custo” e quais séo
avaliados pelo “Método da Equivaléncia Patrimonial - MEP” e que seja feita a contabilizagao dos
ajustes por Equivaléncia Patrimonial daqueles investimentos em sociedades avaliados por
equivaléncia patrimonial, conforme determina o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico - MCASP.
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Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado (CGE), a Superintendéncia
de Contabilidade Geral da Secretaria da Economia, no Despacho no 16/2019 — SCG- 15698, de
14 de fevereiro de 2019 (Processo no 201811867002578, c6d. 5863773), apresentou 0s
seguintes esclarecimentos referentes a essa determinacao:

Até o exercicio de 2017, apesar de constar equivocadamente em contas contabeis de
avaliacdo pelo método de equivaléncia patrimonial, todas as participa¢cdes permanentes
do Estado de Goias em outras sociedades, foram registrados pelo método do custo.

Para o exercicio de 2018, as participacdes permanentes serdo reconhecidas
considerando a NBC TSP 20, que trata da divulgacdo de participagbes em outras
entidades.

E de bom alvitre informar, que além dos resultados da equivaléncia patrimonial
acumulados até o fim do exercicio de 2018, as demonstra¢fes de 2018 também deverdo
indicar as provis@es referentes aquelas entidades com patriménio liquido negativo.

Adicionalmente, as notas explicativas (BGE), item 6.6 Ativos Nao Circulantes — Investimentos,
trouxeram as seguintes informacdes:

-]

A Secretaria de Economia oficiou as entidades onde o Estado detém influéncia
significativa, através do Oficio Circular n® 6/2018 SEI — SEFAZ de 23/10/2018, solicitando
as informacdes referentes as demonstragées contabeis do exercicio 2017/2018, com
relatério sintético da gestao e desempenho da entidade, dentre outros pedidos, até a data
de 31/01/2019.

Vale dizer, que os ajustes da equivaléncia patrimonial, bem como a consolidacdo do
guadro anexo, foram efetuadas com base nas informacdes oferecidas por aquelas
entidades até a data prevista para a entrega das informacgées.

Nada distante, as informacdes referentes a sociedade Saneamento de Goias S.A. foram
reconhecidas considerando as disponiveis no 3° trimestre de 2018, haja vista que até a
consolidagdo dos ajustes da equivaléncia patrimonial, a Saneago ainda ndo havia findado
os seus procedimentos das demonstracdes contabeis de 2018. Possiveis ajustes serédo
reconhecidos no decorrer do exercicio de 2019.

Quaisquer outros ajustes referentes a dissonancia entre as informacdes oferecidas pelos
entes estatais, e as publica¢des oficiais, serdo ajustados no decorrer do exercicio de
2019.

As Tabelas 27 e 28 resumem os resultados dessa avaliacdo com base no Patriménio
Liquido das empresas elaborados em 31/12/2018 conforme o inciso | do art. 248 da Lei
n° 6.404/76 e item 3.2.4 do MCASP, excetuando a SANEAGO, conforme ja exposto
alhures.
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Tabela 27 - Método de Equivaléncia Patrimonial das Participagdes do Estado de Goias
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Fonte: Geréncia de Acompanhamento e Execugdo Contabil da Superinfendéncia da Contabilidade Geral da Secrefaria de Estado da
Economia.

-]

Analisando os saldos das contas que devem se conciliar com o0s controles acima apresentados,
relativos ao Método de Equivaléncia Patrimonial, verificou-se que as divergéncias ainda
persistem.

Ao verificar, no SCG, o saldo da conta contabil 1.2.2.1.1.01.01.01.00 — Empresas Controladas
Pelo Estado (P), ha o valor de R$ 3.307.844.424,64 registrado ao final de 2018, e a tabela 27
acima demonstra o valor final, no mesmo periodo, de R$ 2.464.353.992,24, perfazendo uma
diferenca de R$ 843.490.432,40 a maior na contabilidade estadual.

Situacdo: Determinacdo ndo atendida.

19.2) Analisar a pertinéncia da classificacdo dos Adiantamentos para Futuro Aumento de Capital
das empresas e, se for o caso, transferi-los para as respectivas contas de Investimentos.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado (CGE), a Superintendéncia
de Contabilidade Geral da Secretaria da Economia, no Despacho no 16/2019 — SCG- 15698, de
14 de fevereiro de 2019 (Processo no 201811867002578, céd. 5863773), apresentou 0s
seguintes esclarecimentos referentes a essa determinacao:

(]

No que toca os adiantamentos para futuro aumento de capital, cumpre ressaltar que
alguns destes adiantamentos perfazem mais de dez anos. As empresas controladas que
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apresentaram as devidas justificativas, foram objeto de regularizacdo, conquanto aquelas
gue ainda ndo apresentaram os devidos esclarecimentos, serdo mantidos na conta
contéabil até a obtengéo da escorreita informacéo.

Considerando as informacgdes repassadas de que somente foram objeto de regularizacdo a
situagcdo das empresas que apresentaram as devidas justificativas, e que a contabilidade exige
como caracteristica qualitativa das informacdes contidas nos demonstrativos oficiais publicos a
transparéncia, integridade e fidedignidade, entende-se que esta determinagéo nao foi atendida.

Situacdo: Determinacdo ndo atendida.

19.3) Realizar os procedimentos para baixa de todos os Investimentos em empresas que ja
tiveram seus CNPJs cancelados junto a Receita Federal do Brasil — RFB.

Do Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado (CGE), bem como das notas
explicativas (BGE), ndo se identificou qualquer mengdo sobre o assunto especifico desta
recomendagao.

Em andlise ao SCG, foi possivel constar que houve movimentacao contabil que reduziu o saldo
valor contabilizado de algumas contas deste subgrupo, contudo nao foi possivel chegar a uma
concluséo de que se tratam de lancamentos correlacionados ao assunto em questéo.

Situacgdo: Determinacdo nédo atendida.

20.1) Desenvolver mecanismos de controle e registro tempestivo das entradas e baixas do
Imobilizado, além da verificagdo das causas para baixa de bens do imobilizado e langamento
direto para perdas involuntéarias, além de procedimentos para a regularizacdo dos registros de
receitas inexistentes para ajustar o valor do Imobilizado.

20.2) Concluir o inventério de bens patrimoniais méveis e iméveis, conforme cronograma do art.
3°, § 4° do Decreto Estadual n® 9.063/2017.

Devido a correlacdo entre os assuntos contidos nas determinagfes 20.1 e 20.2 acima, a andlise
sobre o atendimento das mesmas sera feita conjuntamente.

Conforme Relatorio apresentado pela Controladoria Geral do Estado (CGE), a Superintendéncia
de Patrimbnio da Secretaria de Gestdo e Planejamento, via Despacho n® 6/2019 — SPAT —
02867, de 31 de janeiro de 2019 (Processo 201811867002580, c6d. 5651843), apresentou as
seguintes informagdes:
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1 - Da Regulamentacé&o

Informamos que o Decreto n° 9.030, de 04 de outubro de 2017, foi alterado pelo Decreto
n° 9.280 de 30.07.2018.

Também houve a edicdo do Decreto n° 9.279, de 30 de julho de 2018 que instituiu a
obrigatoriedade de realizar os procedimentos de reavaliacdo, redugdo ao valor
recuperavel de ativos, depreciagdo, amortizacdo e exaustdo dos bens do Estado nos
casos que especifica.

Foi publicada a Instrucdo Normativa n° 012/2018, (Diario Oficial de Goias 5085101), que
dispde sobre a Gestdo do Patrimbnio Mobiliario no ambito da Administracdo Publica
Direta, Autarquica e Fundacional do Poder Executivo, tendo sido a mesma encaminhada
aos 6rgaos e n° 201800005019832.

2 - Do Sistema de Patrimdnio Imobiliario e Mobiliario — SPMI

Conforme processo no 201800005005388, no qual constam varias atas de reunides e
notas técnicas (SEI n°® 4911952), o desenvolvimento da ferramenta SPMI foi realizado
pela Superintendéncia Central de Tecnologia da Informacdo, com o0s requisitos
levantados pela Superintendéncia de Patriménio, Superintendéncia de Contabilidade-
Geral da SEFAZ e ainda, acompanhado pela Gerencia do Escritério de Projetos da
Superintendéncia Central de Planejamento, visto ter sido incluido como projeto prioritario

denominado “Projeto de Reestruturacédo do Patriménio Mével e Imével”.

Informamos que o Modulo do Patrimdnio mével do SPMI, foi colocado em produgdo em
abril de 2017 e desde entdo vem sendo objeto de constantes melhorias e ajustes, sempre
visando atender as demandas dos 6rgaos.

O SPMI foi apresentado aos 6rgéos através de um treinamento realizado pela Escola de
Governo.

Cabe ressaltar, que sempre que verificada a necessidade ou mediante solicitacdo dos
orgédos, o treinamento e realizado pelas equipes da Superintendéncia de Patriménio ou
da Superintendéncia Central de Tecnologia da Informagéo.

A migracéo da carga patrimonial foi concluida de acordo com o que foi repassado a SCTI
pelos 6rgaos, autarquias e fundagdes.

O SPMI - Modulo de Bens Moveis, estd sendo operado normalmente pelos 6érgaos,
autarquias e fundacdes, ou seja, estdo realizando o cadastramento, movimentacao,
baixa, etc.

O SPMI - Modulo de bens iméveis do SPMI, estd em desenvolvimento, conforme Notas
Técnicas (SEl e n° 4275054 e n° 5259642) constantes do processo no 201800005016538.

A integracdo dos sistemas de Patrimdnio Mobiliario e Imobiliario - SPMI, de Programacao
e Execucéo Orgcamentaria e Financeira - SIOF e de Contabilidade Geral do Estado - SCG,
esta em fase de desenvolvimento e implantacéo, conforme informagdes constantes no
processo n°® 201800005007338.

3 - Do levantamento e avaliagdo dos imodveis para fins de inventario:

Infformamos que foi realizado um levantamento preliminar sobre as informacgdes
existentes e disponiveis do patrimdnio imével do Estado de Goias.

Foi enviado oficio a Agencia Goiana de Habitagcdo para levantamento dos imdveis de
interesse social que ainda se encontram na propriedade do Estado de Goias, que
conforme consta no processo n° 201800005008592.
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Quanto a regularizagdo de ocupacdes por 6rgdos e autarquias, foi elaborado Oficio
Circular solicitando que os 6rgdos e autarquias estaduais atualizem as informacdes dos
imoveis de propriedade do Estado que ocupam, conforme processo n°
201800005015778.

As avalia¢des para fins de inventario estdo sendo realizadas e os laudos repassados para
insercdo das informacgdes em planilhas Excel.

4 - Do Cronograma de trabalho visando a conclusdo do inventario dos bens
imoéveis:

Tendo em vista a mudancga dos servidores ocupantes dos cargos de Superintendente de
Patrimbnio, de Gerente de Patriménio Mobiliario e Imobiliario e de Gerente de Vistoria e
Avaliacéo, bem como, de parte da equipe, se faz necessario realizar novos levantamentos
para definicdo de prazos para a conclusdo das avaliagbes, dos imoéveis estaduais,
insercdo dos dados nas planilhas excel/sistema SPMI, conclusdo das destina¢cbes dos
imoveis para os 6rgdos, autarquias, fundacdes, etc.

Informamos ainda, que j& foram retomadas as reunifes com o Superintendente de
Contabilidade-Geral da Secretaria da Fazenda, com equipes da SCTI/SEGPLAN e da
Gerencia do Escritorio de Projetos para definicdo de prioridades no desenvolvimento e
implantacdo do SPMI — modulo imével, insercdo dos dados dos iméveis, integra¢do dos
sistemas, etc. (grifos originais)

Ja a Superintendéncia de Contabilidade Geral da Secretaria da Economia, no Despacho no
16/2019 — SCG- 15698, de 14 de fevereiro de 2019 (Processo no 201811867002578, cod.
5863773), acrescentou 0s seguintes esclarecimentos referentes a essa determinacéo:

Para o pleno atendimento das determinacdes da Egrégia Corte de Contas quanto ao
tempestivo registro dos bens permanentes no Imobilizado do Estado faz-se necessério a
integracdo do Sistema de Contabilidade Geral - SCG, do Sistema de Programacéo e
Execucdo Orcamentaria e Financeira - SIOFI e o Sistema de Gestdo de Materiais -
SIGMATE, sendo instituido a Portaria Intersecretarial n® 005/2018 - SEGPLAN (6144900),
que criou grupo de trabalho com o objetivo de analisar, revisar e atualizar o que for
necessario as regras de negocio dos sistemas corporativos SIPLAM, SEONET, SPR,
SIOFINET, AFT, RHNET, COMPRASNET, SPMI, SIGMATE e SGC, promovendo sua
integragéo.

(]

Adicionalmente, cabe destacar que a baixa dos valores adquiridos e registrados no
Sistema de Contabilidade Geral até o exercicio de 2016 era realizado através do envio
pelos 6rgédos dos Inventarios a esta Superintendéncia que procedia os langamentos de
encampacédo ou baixa dos valores para fins de conciliagdo contabil, nos procedimentos
de encerramento do exercicio. Para o exercicio de 2017, foi desenvolvido um modulo de
Prestac@o de Contas Inventario AlImoxarifado, onde os 6rgéos, através do seu contador
responsavel, realizavam o langcamento dos valores que constantes em estoque,
conciliando mensalmente com o SCG.

Com o processo de integracdo do SCG com o SPMI foi iniciado em 2018 com previsdo
de conclusao em 2019. A conciliagdo das bases de dados de ambos os sistemas foram
realizadas automaticamente pelo SCG para todas as unidades/6rgdos do Poder
Executivo, excetuando os Outros Poderes que nédo utilizam o SPMI como sistema de
gestao patrimonial ( Oficio Circular n® 5/2018 SEI - SEFAZ - 4502562).

Por fim, cabe informar que a Superintendéncia do Patrimdnio da Secretaria da
Administragdo emitiu a Nota Técnica n° 1/2019 - SPAT (6145687), onde apresenta
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esclarecimentos acerca do inventario patrimonial, especialmente, quanto aos bens
imoveis, visto a impossibilidade técnica da conclusdo dos trabalhos do inventario e
cadastro no SPMI.

Pelas informacdes acima prestadas, entende-se gue mecanismos de controle e registro
tempestivo das entradas e baixas do Imobilizado estdo sendo desenvolvidos, diga-se o SPMI,
sendo que o modulo de bens moveis j4 € operado normalmente pelos 6rgdos, autarquias e
fundacbes, porém o médulo de bens imdveis ainda estd sem desenvolvimento.

Também, conforme informou a Superintendéncia de Contabilidade-Geral, o pleno atendimento
da determinagdo quanto ao tempestivo registro dos bens permanentes do Estado, faz-se
necessario a concluséo do processo de integracdo entre o0 SCG e o SPMI, previsto para 2019.

Ja quanto a determinacao para conclusao do inventario de bens patrimoniais moéveis e imoveis,
conforme cronograma estipulado pelo art. 3°, § 4° do Decreto Estadual n® 9.063/2017, entende-
se que esta determinacao, também, ndo foi totalmente atendida.

O prazo estipulado no referido decreto se findava em 31 de dezembro de 2018 para os bens
tangiveis imoveis, mas conforme se extrais das informag6es prestados, a previsdo, segundo as
superintendéncias citadas, se dara ao final de 2019.

Vale ressaltar que, apesar dos avangos supra comentados, ainda néo se vislumbraram nos
demonstrativos contabeis estaduais registros relacionados com a depreciacdo, amortizacao,
exaustao e reducao ao valor recuperavel dos mesmos.

Situacdo: Determinacdes parcialmente atendidas.

21) Realizar a segregacéao dos juros e do principal da divida, utilizando as contas apropriadas
existentes no plano de contas do Estado, como determina o Manual de Contabilidade Aplicado
ao Setor Publico - MCASP.

Conforme Relatorio apresentado pela Controladoria Geral do Estado (CGE), a Superintendéncia
de Contabilidade Geral da Secretaria da Economia, no Despacho no 16/2019 — SCG- 15698, de
14 de fevereiro de 2019 (Processo no 201811867002578, céd. 5863773), apresentou 0s
seguintes esclarecimentos referentes a essa determinagao:

Informamos que a partir do exercicio de 2018, as despesas com juros, principal e
encargos sdo segregadas em Passivo Circulante e Ndo Circulante, de acordo com Plano
de Contas Aplicada ao Setor Publico, conforme determina o Manual de Contabilidade
Aplicado ao Setor Publico - MCASP.

No Ativo Circulante estao contabilizados nas contas contabeis:

e 2121.1.02.01.01.01e2.1.2.1.3.02.01.01.01 - PRINCIPAL;
e 2.1.25.1.01.01.00.00 € 2.1.2.5.3.01.01.00.00 - JUROS;
2.1.2.5.1.02.01.00.00 e 2.1.2.5.3.02.01.00.00 - ENCARGOS.

Ponderacdes Sobre Acdes Governamentais Especificas

Atendimento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE nas Contas do
Governador do exercicio de 2017.

342



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
' )

ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

No Ativo Ndo Circulante as contas contabeis sdo:

e 2221.1.02.01.01.00e 2.2.2.1.3.02.01.01.00 - PRINCIPAL;
2.2.2.5.1.01.01.00.00 e 2.2.2.5.3.01.01.00.00 - JUROS;
e 2.225.1.02.01.00.00 e 2.2.2.5.3.02.01.00.00 - ENCARGOS.

Em analise ao SCG, foi possivel constatar que a demanda especifica para segregar os juros e 0
principal da divida foi devidamente atendida.

Situacao: Determinacédo atendida.

22) Deliberar e definir, em conjunto com Tribunal de Justica do Estado, a competéncia e funcéo
de cada um nos processos de gestdo dos precatérios estaduais, visando a definitiva e
convergente conciliagdo entre os registros contabeis e valores publicados por aquele Tribunal,
realizando os registros individuais dos beneficiarios de precatérios, bem como implantar
mecanismos para efetuar a provisdo das demandas judiciais pertinentes.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado (CGE), a Superintendéncia
de Contabilidade Geral da Secretaria da Economia, no Despacho no 16/2019 — SCG- 15698, de
14 de fevereiro de 2019 (Processo no 201811867002578, cdd. 5863773), apresentou o0s
seguintes esclarecimentos referentes a essa determinacgao:

Considerando que atualmente, a contabilizagdo do Passivo dos Precatérios e realizada
através de Notas de Langcamentos no Sistema de Contabilidade Geral — SCG, utilizando

informacgdes repassadas mensalmente pela Diretoria de Precatérios do Tribunal de
Justica do Estado de Goias. Considerando que diante do grande quantidade de
pagamentos de precatérios realizados mensalmente pelo TJ/GO, ndo é possivel a
operacionalizacdo dos registros contdbeis por beneficiarios, sendo realizados de forma
consolidada por Entidades Devedoras.

Ressaltamos, que iniciamos no presente exercicio diversas reunides entre entre
Superintendéncia de Contabilidade e responséavel pelos precatérios do Tribunal de
Justica, no tocante as informagdes que serdo trocadas entre os sistemas (atributos dos
documentos contabeis). Os processos levantados para a Integracdo, foram: Inscricao;
Atualizacdo dos valores e Baixa de Precatérios, bem como, os Rendimentos da Conta
Especial de Precatorios. O Sistema de gestéo e pagamento de Precatérios do TJ/GO esta
em desenvolvimento pelo Tribunal de Justica e sera integrado com o Sistema de

Contabilidade Geral - SCG da SEFAZ, o qual permitird a automacgdo dos registros
contabeis dos pagamentos de precatérios em atendimento das determinagdes do TCE.

Pelas informacfes repassadas, bem como pelas consultas realizadas no SCG, verificou-se que
ainda ndo foi possivel atender a demanda de proceder a conciliacdo definitiva e convergente
entre os registros contdbeis e valores publicados pelo Tribunal de Justiga, bem como da inscri¢éo
individual dos beneficiarios de precatérios e da implantacdo de mecanismos para efetuar a
provisdo das demandas judiciais pertinentes.

Situacdo: Determinacdo ndo atendida.
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23) Proceder a imediata adequacao aos institutos legais e normativos pertinentes aos RPPS —
Regime Préprio de Previdéncia Social, promovendo os ajustes necessarios para a conformidade
das informacdes oficiais e seu respectivo registro contabil.

Conforme analises realizadas no item 6.1.2.3 Provisdo Matematica Previdenciaria a Longo Prazo
deste Relatodrio, a situagéo irregular ainda persiste.

Situacgdo: Determinacdo ndo atendida.

Andlise do Cumprimento das Recomendacfes do Parecer Prévio de 2017

1) Atualizar as projecdes e estimativas de receita, realizadas em periodos anteriores, ao
encaminhar o Projeto de Lei Orgamentéaria a Assembleia Legislativa.

De acordo com o Relatério da CGE (p. 447), a Superintendéncia de Orcamento e Despesa da
Secretaria da Economia apresentou o seguinte esclarecimento:

Informamos que o processo de elaboracao orgcamentaria é subsidiado pelas proje¢fes e
estimativas de receita constantes da LDO. Salientamos que o projeto da LOA,
encaminhado a Assembleia Legislativa até 30 de setembro, é elaborado de forma
compativel com a LDO conforme previsto no art. 5° da Lei Complementar n°® 101/2000,
contendo uma projec¢édo de receita condicionada ao periodo de envio do projeto ao Poder
Legislativo. Visando um melhor atendimento da recomendacgdo realizada pelo TCE,
informamos que para os préximos projetos da lei orgamentéria serdo providenciados,
durante o periodo de setembro a dezembro, a revisdo dos anexos da LDO, informando
ao Poder Legislativo os dados atualizados para incluséo no projeto da LOA.

Verificou-se que o Anexo de Metas Fiscais para o exercicio de 2019 previu uma receita no valor
corrente de R$ 26.599.255.846,45 e apresentou informacdes sobre os métodos utilizados para
realizar a estimativa de receita. Na Lei Orcamentéria para 2019, art. 21, identificou-se que foi
realizada uma revisdo da receita prevista na LDO 2019, alterando-a para R$ 26.031.446.000,00.
Assim, considera-se atendida esta recomendacdo. Ressalta-se que a receita liquida estimada
para 2019 no Orcamento Fiscal e da Seguridade Social foi de R$ 26.131.872.000,00.

Situacdo: Recomendagédo atendida.

2) Incluir Anexo de Metas e Prioridades no Projeto de Lei de Diretrizes Orgcamentérias 2019 e
exercicios subsequentes, com a indicacdo de programas, acdes, produtos e suas respectivas
metas fisicas;

Conforme esclarecimentos da Superintendéncia de Orcamento e Despesa da Secretaria da
Economia, apresentado no Relatério da CGE (p. 447):
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Segundo Relatério de Contas do Governo, a LDO n&o cumpriu a fungéo de estabelecer
prioridades e metas para o orcamento e que essa funcao foi estabelecida na LOA, por
meio das agbes constantes do "Goias Mais Competitivo". E preciso esclarecer primeiro
que a definicdo de metas é atribuicdo da Lei que institui o PPA, conforme 8§1°, do art. 110
da Constituicdo Estadual e ndo ha disposicdo constitucional de que o detalhamento a
nivel de produto e suas metas seja feito na LDO. Em segundo lugar, € importante observar
que a LDO estabelece que os programas prioritarios sdo os programas do PPA e o que
existe na LOA é um selo de prioridade definido como "Goias na Frente" estabelecido pelo
Governo mediante autorizacdo na LDO. Isso significa na verdade celeridade na
tramitacéo dos processos burocraticos e acompanhamento sistematico das acdes.

Na analise apresentada no Capitulo 3 do Relatério sobre as Contas do Governador 2017,
identificou-se que o fundamento juridico para que a Lei de Diretrizes Orgcamentérias apresente
prioridades e metas para o préximo exercicio encontra-se no § 2°, art. 110 da Constituicdo do

Estado, in verbis:

Art. 110 - Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo o plano plurianual, as
diretrizes orcamentarias e os orgamentos anuais.

(...)

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentérias compreendera as metas e prioridades da
administracdo publica estadual, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora
sobre as alteracdes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de aplicacdo das
agéncias financeiras oficiais de fomento. (Grifou-se)

Sobre a triade de planejamento do sistema orcamentario brasileiro, instituida pela Carta Magna,
cabe aqui mencionar os ensinamentos de Afonso e Giomi (1992, p. 138-139, apud OLIVERIA,

2017, p. 130):

Do mesmo modo que na Lei do Plano Plurianual, entende-se que, na Lei de Diretrizes, as
metas fisicas constituem o objeto principal, devendo ser apresentadas segundo a mesma
classificacdo adotada na Lei Orcamentaria. Em consequéncia, escolhidas metas e
definidas as fontes de financiamento, cabe relacionar as despesas de -capital,
condicionadas pelas disponibilidades de recursos estimados e pela orientacao da politica
fiscal para o préximo exercicio.

Verificou-se que a Lei de Diretrizes Orcamentarias para o exercicio de 2019 apresentou Anexo
com relagdo das prioridades definidas para aquele exercicio, entretanto ndo foram apresentadas
as metas fisicas para orientar o nivel de alocacédo de recursos para realizar cada acado. Assim,
considera-se que esta recomendacdo foi parcialmente atendida.

Situacdo: Recomendagédo parcialmente atendida.

3) Observar, ao elaborar a Lei Orgcamentéria Anual - LOA 2019 e exercicios subsequentes, as
metas fiscais definidas no Anexo de Metas Fiscais e as orientacdes da Lei de Diretrizes

Orcamentérias.

A Superintendéncia de Orgcamento e Despesa prestou o0 seguinte esclarecimento, apresentado
no Relatoério da CGE (p. 448):
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Conforme esclarecimento da Recomendagdo n° 01, o processo de elaboragéo
orgcamentéria atenta para informag6es compativeis a LDO, entretanto, condicionadas ao
periodo de envio do projeto da LOA ao Poder Legislativo. Visando um melhor atendimento
da recomendacao realizada pelo TCE, informamos que para os préximos projetos da lei
orgamentéria serdo providenciados, durante o periodo de setembro a dezembro, a revisao
dos anexos da LDO, informando ao Poder Legislativo os dados atualizados para inclusdo
no projeto da LOA.

Verificou-se gue no texto da LOA 2019 foram alterados os resultados fiscais definidos na LDO
para o exercicio de 2019. Assim, considera-se que esta recomendacao foi atendida.

Situacdo: Recomendacédo atendida.

4) Adequar a Lei n® 19.989/18 (Lei Orcamentéria Anual) ao § 8°, art. 100 da Constituicdo Estadual
e observe nos exercicios subsequentes o0 que estabelece dispositivo constitucional.

Conforme Relatério da CGE (p. 448), a Superintendéncia de Orgcamento e Despesa da Secretaria
da Economia prestou o0 seguinte esclarecimento:

O TCE julgou que a inclusdo de programas prioritarios, por meio do "Goids mais
competitivo" é proibida por ser dispositivo estranho a previsdo da receita e fixagcdo da
despesa, ja que se trata de metas e prioridades estabelecidas na LDO. Como ja explicado
no esclarecimento da Recomendacéo n°® 02, o programa "Goias mais Competitivo" € um
conjunto de agfes que visam celeridade na tramitagdo de processos burocraticos.

A inclusdo do programa Goias mais Competitivo no texto da LOA nao contraria meramente um
aspecto formal definido na Constituicdo do Estado. Trata-se, na verdade, de um processo de
planejamento racionalmente definido nas normas. Pelos resultados apresentados no Capitulo 3
— Gestdo Orcamentéaria e Financeira deste Relatério, é possivel verificar indicios da atuacdo
improvisada do estado de Goias. Para melhor conhecimento da atuacdo e dos processos
relacionados ao planejamento do Estado, recomenda-se que esta Corte de Contas realize
trabalho de fiscalizagéo para identificar pontos de melhoria no planejamento governamental.
Verificou-se que a LOA 2019 atendeu ao disposto na recomendacéo.

Situacdo: Recomendagédo atendida.

5) Respeitar os limites de percentuais e as metodologias estabelecidas para todas as situacdes
previstas e passiveis de abertura de crédito suplementar.

De acordo com Superintendéncia de Orcamento e Despesa da Secretaria da Economia,
Relatério da CGE (p. 448):

A LOA autoriza e estabelece limite em porcentagem para a abertura de créditos adicionais
suplementares e respectivas exce¢des a esse limite, ndo caracterizando abertura de
crédito ilimitado. O Poder Executivo abre os créditos suplementares seguindo o
percentual autorizado na LOA, sobre o total da despesa nela fixada, excluidos os casos
previstos.
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Conforme andlise apresentada na sec¢éo 3.2 — AlteragBes Orcamentérias deste Relatério, esta
recomendacado nao foi atendida.

Situacdo: Recomendacdo nao atendida.

6) Estipular metodologias de calculo, para apurar excesso de arrecadacao, diferenciadas para
cada fonte de recurso de acordo com a especificidade de cada fonte; e adeque o Sistema de
Programacéo e Execuc¢édo Orgamentaria e Financeira - Siofi—-Net com as novas regras;

No Relatério da CGE (p. 449), consta esclarecimento da Superintendéncia de Orgcamento e
Despesa da Secretaria da Economia a qual informou que:

(...) o SIOFINet ja se encontra atendendo todas as solicitag6es de créditos por excesso
de arrecadacdao estritamente por fonte de recursos, evidenciando as respectivas Rubricas
de Receitas que permitem a abertura dos créditos. O célculo do excesso de arrecadagao
€ obtido por meio do Anexo 10, diretamente do Sistema de Contabilidade Geral-SCG,
apurando-se os valores das receitas por fonte de recursos deduzidas as receitas
negativas.

Conforme andlise apresentada na sec¢éo 3.2 — Alteragbes Orgamentéarias deste Relatério, esta
recomendacao ndo foi atendida.

Situacdo: Recomendacdo nao atendida.

7) Fazer levantamento e identificar as naturezas de receita com recursos vinculados e proceda
a verificagdo no Sistema de Contabilidade Geral do Estado da parametrizagdo de contabiliza¢éo
seguida da correcdo das regras de negoécio, para que a receita seja registrada na
fonte/destinacéo de recurso correspondente;

Segundo o Relatério da CGE (p. 449), a Superintendéncia de Contabilidade Geral da Secretaria
da Economia informou que:

(...) providenciou a corregdo das regras de negdcio para que a receita seja registrada na
fonte/destinacéo de recursos. Os ajustes de novas fontes de recursos foram criados para
o orgcamento de 2019, onde serdo realizadas as devidas apropriagdes.

A equipe técnica acompanhara, durante o exercicio de 2019, os ajustes que serao realizados na
classificacdo das naturezas de receita em suas respectivas fontes. Para o exercicio de 2018,
esta recomendacédo nao foi atendida, conforme andlise apresentada na se¢éo 3.7 — Elaboracao
das Demonstracdes Financeiras.

Situacdo: Recomendacgdo nao atendida.
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8) Até o encerramento do exercicio de 2018 evidenciar nas colunas Incremento Acumulado e
Previsdo Adicional dos Anexos 10 e 12, respectivamente, as reestimativas da receita; e
disponibilizar os movimentos contabeis das contas de natureza orcamentaria no Sistema de
Contabilidade Geral do Estado;

No Relatério da CGE (p. 449), a Superintendéncia de Contabilidade Geral da Secretaria da
Economia destacou que:

Em resposta ao item 8 da referida recomendacéo, informamos que desde a implantagédo
do Anexo 10 e 12 a Superintendéncia segue os padrdes estabelecidos pelo manual de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (MCASP) e a IPC n° 07.

A Conta Contabil 5.1.1.1.0.00.00.00.00 evidencia a previsao inicial da receita.

A Conta Contabil 5.2.1.2.0.00.00.00.00 evidencia a alteracéo da previsdo da receita, bem
como a Conta Contabil 5.2.1.2.1.01.00.00.00 evidencia a reestimativa da Receita.

No Anexo 12, a reestimativa é evidenciado na Coluna “B” da previs&do, conforme regra
disponivel no site http://scgi.sefaz.go.gov.br, em PROCEDIMENTOS, MANUAIS E
INFORMACOES TECNICAS / REGRA DE FORMATACAO DE DEMONSTRATIVOS /
DCAP / ANEXO 12 - BALANCO ORCAMENTARIO / Ano 2018.

No Anexo 10, a mesma se encontra na coluna incremento.

Portanto, todas as contas contdbeis supracitadas estdo conciliadas nos respectivos
Anexos.

Esclarece-se que a equipe técnica realizou acompanhamento sobre a elaboracdo dos
demonstrativos fiscais durante o exercicio de 2018 e também emitiu determinacdes a entdo
Secretaria da Fazenda para que esta evidenciasse as reestimativas de receita nestes
demonstrativos.

Verificou-se durante o exercicio em analise que as reestimativas de receita comecaram a ser
evidenciadas. ldentificou-se também que o Sistema de Contabilidade Geral do Estado
disponibilizou os movimentos contabeis de natureza orcamentaria. Assim, esta recomendacao
foi atendida.

Situacdo: Determinacédo atendida.

9) Solicitar inclusé@o, no Portal da Transparéncia, dos membros dos conselhos de administracéo
e fiscal de todas Organizacdes Sociais, com respectivas indicagdo em cumprimento ao artigo 6°,
81° da Lei Estadual n° 18.025/2013.

A Controladoria Geral do Estado, por meio da Superintendéncia de Transparéncia Publica,
informou que no més de setembro de 2018 avaliou todas as paginas de acesso a informacéao
das organizagdes sociais - OS's e dos respectivos 0rgaos supervisores, de forma a verificar o
cumprimento das normas de transparéncia e orienta-los quanto a necessidade de atendimento.
Dentre dos itens avaliados, contava o item "membros dos conselhos de administracao e fiscal de
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todas Organizagbes Sociais, com respectivas indicacdes". A referida avaliacdo foi realizada em
forma de diagnoéstico e encaminhada via Oficio aos 0rgdos supervisores para que
providenciassem a adequacdo de seus sites e procedessem a orientacdo as OS's por eles
supervisionadas.

Em consulta efetuada a homepage http://www.osstransparencia.saude.go.gov.br/, verificou-se
que consta na aba “informacgdes gerais” os cargos do membros dos Conselhos de administracdo
e fiscal; todavia, na maioria das Organizacdes Sociais, ndo constam os dados dos que exercem
as respectivas fungoes.

Situacdo: Recomendacédo parcialmente atendida.

10) Verificar a viabilidade de consolidar todas as informagBes das empresas publicas e
sociedades de economia mista em uma aba especifica do Portal de transparéncia de modo a
atender a governanca publica instituido pela Lei Federal 13.303/2016.

A Controladoria Geral do Estado, por meio da Superintendéncia Central de Transparéncia
Publica, no Despacho n° 35/2018 SEI —SPCTP-05476, de 04 de junho de 2018 (Processo
201811867001175, cod. 2738626), esclareceu que, em relacdo a esse item, ja havia sido
providenciada a inclusao no Portal da Transparéncia do Estado de Goias de uma aba especifica
com informag0es relativas as empresas publicas e sociedades de economia mista.

Em consulta a homepage http://www.transparencia.go.gov.br/portaldatransparencia/outros/emp
resas-publicas-e-sociedades-de-economia-mista, observou-se que consta esta aba especifica
no portal de transparéncia.

Situacdo: Recomendacédo atendida.

11) Regularizar as inconsisténcias dos saldos contabilizados como valores restituiveis e realizar
a devida indicagdo dos mesmos na coluna de “Demais Obrigagdes Financeiras” do Relatdrio de
Gestéo Fiscal, Anexo 5 — Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado, a Superintendéncia de
Contabilidade Geral da Secretaria da Economia, por meio do Despacho n® 16/2019 — SCG-
15698, de 14 de fevereiro de 2019 (Processo n° 201811867002578, cdd. 5863773), informou
que “foram realizados ajustes necessarios, bem como o mapeamento das contas referentes a
“Demais Obrigagdes Financeiras” do Relatério de Gestao Fiscal, Anexo 5 — Demonstrativo das
Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, para vigorar a partir do exercicio de 2018.”.

N&o obstante terem sido realizados ajustes nos valores das contas referentes a depositos
restituiveis e valores vinculados, o Anexo 5 - Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos
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Restos a Pagar de 2018 foi publicado trazendo os valores das “Demais Obriga¢des Financeiras”
de forma incompleta.

Na respectiva coluna do Anexo 5 foram trazidos apenas os valores das Obrigacdes por
Competéncia (despesas que nao foram devidamente empenhadas em 2018), ndo sendo
fornecidos os saldos relativos a depdsitos restituiveis e valores vinculados.

Vale observar que é de suma importancia a informacdo de tais valores nas colunas de
disponibilidade bruta de caixa em contrapartida as demais obrigacdes financeiras. Isso porque
no estado de Goias ao realizar tal confronto ha de se notar o deficit de mais de R$ 2 bilhdes entre
os valores contabilizados como Ativo e Passivo nas respectivas contas, conforme andlise
apresentada no Item 4.12.2 — Demais Obrigacdes Financeiras.

Situacdo: Recomendacgdo nao atendida.

12) Realizar a contabilizagdo como ‘Caixa e Equivalentes de Caixa’ apenas dos valores
efetivamente disponiveis em caixa/banco para os quais ndo haja restricbes para uso imediato
tanto com relacdo a Conta Centralizadora quanto com relacdo a Conta Unica do Tesouro
Estadual - CUTE, se abstendo de efetuar registro de saldos nas diversas unidades gestoras do
Estado sem a devida sustentagao financeira.

Conforme Relatorio apresentado pela Controladoria Geral do Estado, em atencéo a esse item, a
Superintendéncia de Contabilidade Geral da Secretaria da Economia, por meio do Despacho n°
16/2019 — SCG- 15698, de 14 de fevereiro de 2019 (Processo n° 201811867002578, cdéd.
5863773), ressaltou que “Com a efetivagéo da implantagao da Conta Unica em 2018, os registros
dos saldos contabeis dos recursos dos 6rgdos que estavam na Centralizadora nos érgaos foram
ajustados. Atendendo o requisito da transparéncia e a fidedignidade do registro contabil.”.

N&o obstante a afirmac&o realizada, o registro dos saldos contébeis dos recursos da Conta Unica
e Conta Centralizadora apenas representam com fidedignidade a realidade financeira do Estado
quando analisado no Balanco Consolidado.

Na analise das contas individuais dos 6rgdos/entes estaduais, que possuem saldos financeiros
registrados junto a tais contas, os requisitos de transparéncia e fidedignidade dos registros ndo
séo atendidos.

Pela andlise dos saldos contabilizados pelos 6rgéos/entes na Conta Centralizadora e na CUTE,
restou demonstrado o registro contabil de saldos apenas gerenciais nos diversos 6rgaos/entes
estaduais (exceto Tesouro Estadual), sem a correspondente sustentacéo financeira.

Conforme ja demonstrado no item 4.13.1 Verificacdo dos Saldos da Conta Centralizadora e
Conta Unica apenas 0,15% dos valores contabilizados na Conta Centralizadora e 4% dos valores
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registrados na CUTE pelos 6rgaos/entes estaduais (exceto Tesouro) possuiam sustentacdo
financeira ao final do exercicio de 2018. Assim, a referida recomendacé&o nado foi atendida.

Situacao: Recomendacdo nao atendida.

13) Ao apurar o valor da reversdo de recursos dos fundos especiais ao Tesouro Estadual, nos
termos da Lei Estadual n® 19.505/2016, seja a mesma delimitada aos valores que ndo estejam
comprometidos com o pagamento dos Restos a Pagar inscritos, por fonte de recurso, no ambito
de operacionalizacdo dos respectivos Fundos.

Conforme Relatorio apresentado pela Controladoria Geral do Estado, relativamente a essa
recomendacdo, a Superintendéncia do Tesouro Estadual da Secretaria da Economia, no
Despacho n° 64/2019 — STE- 05505, de 08 de margo de 2019 (Processo n° 201811867002578,
cod. 6193159), respondeu que: “Com a implementacao da Lei n°® 20.195 de 06 de julho de 2018,
0 superavit dos Fundos Especiais, especialmente aquele proveniente da fonte 100 (receita
tributaria), foi significativamente reduzido, sanando assim a inconformidade apontada”. Aquela
Superintendéncia ainda complementou com as seguintes informagoes:

Cabe ressaltar, que tanto nas determinacBes quanto na recomendacgdo inerente as
questdes da Conta Unica o Governo promovera uma reestruturacdo nos Fundos
Especiais bem como na estrutura administrativa do Estado que resultardo em uma
reducdo do saldo negativo do Tesouro junto & Conta Unica, haja vista que buscara
diminuir a vinculagdo desses recursos a entidade/fundo especial.

Conforme ja analisado no item 4.13.2 Reverséo de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual, a
referida recomendacéo nao foi atendida.

Foi verificada reversdo a maior de saldos financeiros ao Tesouro Estadual, ndo sendo deixados
valores suficientes para quitacdo dos restos a pagar inscritos por fonte de recursos, totalizando
R$ 165.848.349,00.

Situacdo: Recomendacgdo nao atendida.

14) Realizar a contabilizacéo e distribuicdo mensal e tempestiva dos rendimentos de aplicacdo
financeira, em atendimento ao regime de competéncia.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado, a Superintendéncia de
Contabilidade Geral da Secretaria da Economia, por meio do Despacho n® 16/2019 — SCG-
15698, de 14 de fevereiro de 2019 (Processo n° 201811867002578, céd. 5863773), informou,
que “Os rendimentos de aplicacdo da Conta Unica sao distribuidos no més de competéncia, logo
apés o fechamento da arrecadacdo mensal estadual, efetuado pelo contador do Tesouro
Estadual’.
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Da analise da contabilizacdo dos rendimentos, observou-se que quanto a CUTE ha a devida
contabilizacdo, todavia, os mesmos sédo apropriados apenas pelo Tesouro Estadual, sem
distribuicdo de valores aos demais érgaos/entes integrantes do Sistema CUTE e com direito legal
a percepcdao de rendimentos.

Quanto a Conta Centralizadora, apesar de haver apropriacéo de rendimentos pelos 6rgaos/entes
integrantes da Centralizadora, a contabiliza¢éo dos valores nao se da de forma tempestiva, tanto
gque do confronto entre os saldos apresentados no Demonstrativo das Contas Componentes da
Centralizadora Estadual (R$ 320.019,43) e o extrato bancario da Conta Centralizadora (R$
323.540,99), em 31/12/2018, observou-se divergéncia de R$ 3.521,51, sendo apurado que a
mesma advém de rendimento de aplicaco financeira concernente ao més de dezembro de 2018
gque néo foi efetivamente contabilizado.

Situacdo: Recomendacao parcialmente atendida.

15) Publicar tempestivamente as prestacfes de contas do Fundo de Manutengcdo e
Desenvolvimento da Educacéo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacao - Fundeb

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado, no Oficio n°® 8203/2018 SEI
— Seduce, de 19 de julho de 2018 (Processo n° 201811867001052, cdd. 3335617), a entédo
Secretaria da Educacao, Cultura e Esporte relatou o seguinte no que concerne a esse item:

Informamos que as Prestagcbes de Contas da aplicacdo dos recursos do Fundo de
Manutencéo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais
da Educagdo - FUNDEB, relativos a 2017, foram devidamente encaminhadas ao
Conselho CONFUNDERB, cabendo ao mesmo prestar contas junto ao Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Goias bem como publica-las no site da Transparéncia site:
http://elysium.org.br/transparencia/

A Secretaria de Estado da Educacéo, no Oficio n°® 4410/2019 — Seduce, de 15 de marco de 2019
(Processo n° 201911867000351, cd6d. 6306034), ainda complementou com as informacdes
reproduzidas abaixo:

Em relagdo ao Item 15, constante no Anexo/Oficio n.° 738/2018 SEI - CGE (5989393), as
prestacbes de contas da aplicagdo dos recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educacéo -
FUNDERB relativas ao exercicio de 2017 foram encaminhadas e devidamente recebidas
pelo Conselho do Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educacdo Basica
- CONFUNDEB, cabendo a este aprecia-las, emitir parecer e envia-lo ao Tribunal de
Contas do Estado e a esta Secretaria de Estado. No entanto, o referido parecer néo foi
recebido por esta Secretaria até a presente data.

Verificou-se que houve prestacdo de contas mensalmente ao Confundeb, sendo os documentos
disponibilizados pela Secretaria de Estado da Educacdo, Cultura e Esporte em seu portal:
https://site.seduce.go.gov.br/sobre-o-fundeb/. Ademais, quanto ao exercicio de 2018, o
Confundeb do Estado de Goias encaminhou a esta Corte de Contas o Oficio n° 03/2019, tratando
acerca do Parecer Conclusivo Anual da Prestacao de Contas dos Recursos do Fundeb em Goias,
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conforme verificado no item 5.2.3 Relatério do Conselho Estadual do Fundeb, assim restou
verificado o cumprimento da recomendacéo.

Situacao: Recomendacédo atendida.

16) Utilizar a subfuncéo 368 apenas para classificar despesas que nao se limitam a Unica etapa
ou modalidade de ensino, tendo em vista que, em regra, as despesas devem ser classificadas
nas subfungdes relacionadas a cada etapa/modalidade de ensino.

Conforme Relatorio apresentado pela Controladoria Geral do Estado, a Geréncia de
Planejamento da Secretaria de Estado da Educagéo, no Despacho n° 26/2019 — GEP- 05736,
de 15 de margo de 2019 (Processo n° 201911867000351, cod. 6305982), prestou 0s seguintes
esclarecimentos:

A reclamacdo decorre do fato de que os recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgédo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacéo -
FUNDEB foram utilizados no exercicio de 2017 apenas na Subfuncéo 368 (Educacéo
Bésica) para o pagamento de pessoal e encargos sociais.

Vale destacar que, dado o tamanho da folha de pagamento dos profissionais da
educacdo, todo o recurso da fonte 108 - Recursos do Fundeb foi utilizado naquele
exercicio para pagamento de pessoal, o qual ndo foi suficiente para a totalidade da folha
de pagamento, sendo esta complementada com recursos da fonte 100 - Receitas
Ordinarias, conforme pode ser verificado nos documentos anexados aos autos sob os
nameros 6293577 e 6293677.

Destaca-se também que segundo informagdes obtidasa época de atendimento
dessa demanda (Processo n°® 201811867001052) junto a Superintendéncia de Gestéo,
Planejamento e Finangas - SGPF e a Geréncia de Execugdo Orcamentaria e Financeira
- GEROF a decisdo de utilizar apenas a subfuncdo 368 - educacdo basica foi em
decorréncia da escassez de servidores na GEROF para lidar com as especificidades
decorrentes de regimes distintos e fontes de recursos diferentes para o pagamento da
folha de pessoal, 0 que seria extremamente agravado caso fosse necessario fazer a
documentacao orgamentaria por subfuncgdes.

Segundo informacgdes obtidas a época, considerando o quantitativo de servidores que
a Geréncia dispunha para a tarefa seriam necessarios 14 dias de trabalho apenas para a
realizacdo dos empenhos da folha de pagamento e a implementa¢éo da recomendacgdo
do TCE aumentaria de forma exponencial a quantidade de empenhos a serem realizados
e causaria varios outros problemas com a paralisia de outros trabalhos vitais para a
Secretaria, que a época também incorporava a pasta de Cultura e a do Esporte.

Essas informagfes foram ratificadas pela Secretaria de Estado da Educacdo, no Oficio n°
4410/2019 — Seduce, de 15 de marco de 2019 (Processo n° 201911867000351, cod. 6306034).

Quanto a tal item verificou-se que a recomendacdo néo foi atendida conforme verificado no item
5.2.2 Aplicacédo de Recursos pelo Fundeb.

Situacao: Recomendagéo nédo atendida.

Ponderacdes Sobre Acdes Governamentais Especificas

Atendimento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE nas Contas do
Governador do exercicio de 2017.
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17) Alimentar o Sistema de Informac8es sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE,
operacionalizado pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educac¢éo - FNDE/MEC.

Conforme Relatério apresentado pela Controladoria Geral do Estado, em relacdo as informacodes
do exercicio de 2017, no Oficio n°® 8203/2018 SEI — SEDUCE, de 19 de julho de 2018 (Processo
n°® 201811867001052, céd. 3335617), a entdo Secretaria da Educacdo, Cultura e Esporte
informou que o envio de dados no Sistema de Informac¢des sobre Orgcamentos Publicos em
Educacgdo — SIOPE 2017 foi devidamente concluido. Em complemento, a Secretaria de Estado
da Educacgéo, no Oficio n°® 4410/2019 — SEDUC, de 15 de marco de 2019 (Processo n°
201911867000351, céd. 6306034) destacou:

Quanto ao Item 17, comunicamos que a transmissdo dos dados ao Sistema de
InformagBes sobre Orcamentos Publicos em Educacdo — SIOPE exercicio de 2017 foi
concluido, conforme o documento anexo (6239884), e que os dados referentes ao exercicio
de 2018 foram transmitidos até o 4° bimestre; vale destacar que o envio dos ultimos 2
(dois) bimestres de 2018, cujos arquivos ja estdo prontos, sera processado nos proximos
dias, tdo logo sejam regularizados os dados cadastrais do CONFUNDEB junto ao FNDE.

Em consulta ao site do FNDE, na data de 07/05/2019, verificou-se que houve a entrega das
declaracdes relativas ao exercicio de 2018, conforme relatorio extraido no seguinte endereco:
https://www.fnde.gov.br/siope/situacaoDeEntregaDasUFs.do?acao=Atualizar&anoPaginacao=2
019&paginacao=-&ordenar=2. Desta forma a recomendagéo restou atendida.

Situacdo: Recomendacéo atendida.

18) Atender as regras de integridade e consisténcias previstas no Manual de Contabilidade
Aplicada ao Setor Publico, e adeque o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes
a legislacao em vigor.

Conforme analises realizadas no item 6.1.4 Integridade e Consisténcia do Plano de Contas
Aplicado ao Setor Publica (PCASP) deste Relatorio, a situacao irregular ainda persiste.

Situacdo: Recomendacgdo néo atendida.

Ponderacdes Sobre Acdes Governamentais Especificas

Atendimento das Determinacdes e Recomendacdes do TCE nas Contas do
Governador do exercicio de 2017.
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Conclusao

O presente texto representa o esforco de formulacdo sintética e ordenada do resultado dos
trabalhos, em conformidade com as dimensdes, metodologia e procedimentos adotados. Em
consonancia com os objetivos e propdsitos institucionais e técnicos apontados na introducéo do
presente relatorio, as analises assumem uma visdo conjunta e sistematizada, tendo em vista o
carater amplo e integrado da gestao governamental.

Assim, 0 escopo e a constituicdo das andlises compreendem, sinteticamente, as dimensdes
formais, legais, orcamentarias, financeiras e patrimoniais da gestdo, em consonancia com o
arcabouco legal e técnico delineado na Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual, relativo a
atuacao do Tribunal de Contas na fiscalizacao das Contas Publicas.

Nessa perspectiva, os exames e andlises abrangeram, fundamentalmente, as seguintes
dimensbes: Gestdo Orcamentaria e Financeira; Gestéo Fiscal e Gestdo Patrimonial. De forma
particular e destacada foram apresentadas as andlises do cumprimento dos indices e limites
estabelecidos nas Constituicdo Federal e Constituicdo Estadual.

Foram também inseridas as ponderacbes sobre acdes governamentais especificas,
compreendendo as andlises em relagdo ao cumprimento da ordem cronolégica de pagamentos
estabelecida na Lei n° 8.666/93, um panorama sobre a forca de trabalho da administracéo
estadual, um diagndstico da situacdo financeira do Estado e acompanhamento das
determinac@es e recomendacgfes contidas no Parecer Prévio sobre as Contas de 2017.

Nesse contexto, com o propdésito de proporcionar uma visao geral e sincronica, em consonancia
com a estruturacao do presente relatorio, as conclusdes contemplam a disposicéo dos capitulos,
de maneira a especificar as principais constatacfes, em conformidade com as situacbes
encontradas, e 0s critérios circunscritos.

a) Capitulo 1 — Conjuntura Econémica

Neste capitulo foi apresentado o cenéario nacional para, posteriormente, considerar as
ponderacdes sintéticas acerca do comportamento dos grandes setores do Produto Interno Bruto
- PIB goiano, balanca comercial, mercado de trabalho e politica de crédito de acordo com dados
do Instituto Mauro Borges - IMB e do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE.

Restou verificado que no ano de 2018 a expansdo do PIB goiano foi de apenas 0,6%,
representando pouco mais da metade da expansao nacional no mesmo periodo, que foi de 1,1%.
A industria permaneceu em ritmo de retracdo, fechando o ano com 0,4% de queda, ante recuo
de 1,4% em 2017. A agropecuaria também fechou o ano com um encolhimento de 2,1%. Ja o
setor de servigos contribuiu para a taxa positiva do PIB, expandindo em 1,5%.
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Além disso, conforme dados do Ministério da Economia Industria, Comércio Exterior e Servicos,
o0 estado de Goids teve participacdo de 3,1% do total das exportacdes brasileiras no exercicio de
2018. No que se refere as importacdes, a participacao foi de 2% do total. Nesse sentido, o Estado
figura na décima primeira posicéo do ranking tanto nas exportacdes quanto nas importacoes.

Notou-se que as exportacdes do Estado sdo, em sua grande maioria, de produtos basicos, com
baixo valor agregado. Por outro lado, os produtos manufaturados influenciam negativamente no
saldo da balanca comercial. Nesse sentido, e visando buscar a construcdo de uma carteira de
exportacao diversificada e sustentavel, de modo a se resguardar das volatilidades que envolvem
os mercados de commodities, além de manter e aprimorar sua politica voltada a exportacao de
produtos basicos, o Estado deve, alinhado a estratégia nacional, direcionar e coordenar objetivos
voltados ao desenvolvimento das politicas industriais e tecnoldgicas regionais.

Quanto ao mercado de trabalho, a taxa de desocupacdo em Goias passou por sucessivas
guedas nos ultimos trimestres, alcancando 8,2% no 4° trimestre de 2018, com uma reducao de
0,7% em relacdo ao trimestre anterior e uma queda de 1,2% se comparada a do 4° trimestre do
ano anterior. Essa taxa em Goias também é inferior a média registrada na regiao Centro-Oeste
(8,5%) e 3,4% abaixo da média nacional (11,6%), nos termos informados pelo IMB.

b) Capitulo 2 — Acdo Setorial Governo

Este capitulo foi construido em carater descritivo e informativo, no qual sao apresentadas
andlises referentes ao Plano Plurianual 2016-2019, e a concepc¢ao do planejamento, de acordo
com as estratégias estabelecidas.

Permite-se, assim, uma visédo sobre o plano estratégico de Governo para o estado de Goias
vigente em 2018, com perspectiva detalhada sobre os eixos “Qualidade de Vida”,
“Competitividade” e “Gestao para Resultados”.

Além disso, foi demonstrada a execucdo de outros programas e de projetos prioritarios, como
Apoio Administrativo, Encargos Especiais, Reserva de Contingéncia e o Goids Mais Competitivo
e Inovador — GMCI.

Foi abordado também, na secdo Monitoramento e Avaliacdo, o esforco em se tentar avaliar as
politicas publicas de forma também qualitativa, sendo necessario o permanente monitoramento
e avaliagdo destas politicas, de modo a possibilitar uma profunda visdo de seu real alcance.

Foram apontadas divergéncias nos instrumentos de divulgacao/transparéncia da avaliacdo das
politicas publicas, indicando que o Estado necessita de metodologia para o apontamento do
alcance das metas financeiras e metas fisicas, haja vista que estas impactam de forma
significativa nos aspectos relacionados a Lei de Responsabilidade Fiscal, tratada nos capitulos
seguintes deste Relatorio.
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c) Capitulo 3 — Gestdo Orgcamentaria e Financeira

Pela andlise do Capitulo 3 — Gestdo Or¢camentéria e Financeira, verificou-se que o orgamento
aprovado para o exercicio de 2018 orcou a receita e fixou a despesa em R$ 24.965.327.000,00.
Deste valor, R$ 24.236.511.000,00 foram alocados no Or¢camento Fiscal e da Seguridade Social.
Durante o exercicio, foram feitas alteracbes nos créditos orcamentarios concedidos que
totalizaram R$ 12.206.714137,74, valor que representa 48,89% da despesa fixada na LOA. A
média de alteracao na Lei Orgcamentéaria no quadriénio 2015 a 2018 foi de 36,87%.

Do total das alterag6es orcamentarias (secao 3.2.1 Créditos Adicionais), 98,04% referem-se a
créditos suplementares, 73,80% dos créditos utilizaram como origem de recurso a anulagédo de
dotacao, e 40% dos créditos foram para cobrir gastos do grupo Pessoal e Encargos Sociais. O
valor de créditos abertos para cobrir despesas com Pessoal e Encargos Sociais totalizou
R$ 4.882.685.655,10, que representa 33,09% do valor or¢cado para estas despesas em 2018,
alteracdo ndo considerada razoavel por se tratar de uma despesa em que mais de 75% do seu
valor refere-se a despesas fixas.

Ao avaliar a dotacgéo inicial para o grupo Pessoal e Encargos Sociais, constatou-se que sua
fixacdo para o Poder Executivo foi inferior ao valor executado por este em 2017. O volume e a
movimentacao das alteracdes no orcamento evidenciam que no planejamento orcamentario ndo
foram utilizadas técnicas e métodos de planejamento adequados, alguns indicados pela propria
legislacao, capazes de tornar as estimativas das despesas tao exatas quanto possivel, o que
prejudicou a consisténcia do orcamento e sua confiabilidade como instrumento de programacéo,
gerenciamento e controle.

Identificou-se que os incisos | e Il, art. 10° da LOA 2018 autorizaram abertura de crédito
suplementar sem definir limites especificos para atender ao disposto no inciso I, art. 7° da Lei n®
4.320/64, o qual determina que a autorizacdo na LOA para abrir créditos suplementares devera
ser até determinada importancia (secdo 3.2.2 Da Autorizacdo Legislativa). Dos créditos
suplementares abertos no exercicio, mais de 65% foram fundamentados nas excecdes
elencadas no art. 10. Além disto, a auséncia de limitagdes contraria também as determinacfes
do 8 49, art. 5° da LRF e do inciso VII, art. 112 da Constituicdo Estadual, que vedam a concessao
de créditos e dotaces ilimitados, uma vez que, ao autorizar abertura de créditos suplementares
sem expressar um limitador, o Legislativo deu livre-arbitrio ao Executivo para abrir e movimentar
créditos conforme sua vontade.

Quanto as origens de recursos indicadas para abertura dos créditos (se¢cdo 3.2.3 Origens de
Recurso), constatou-se que, por meio da abertura de crédito por anulacéo de dotacao, recursos
vinculados foram direcionados para despesas diferentes de sua vinculacdo e também foi
realizada a execugdo destas despesas que totalizaram R$ 832.710.992,50, contrariando o
paragrafo unico, art. 8° da LRF. Identificou-se que tal procedimento foi validado por meio de uma
reclassificacdo contabil das fontes de recurso. Tal fato evidencia que o Sistema de Execuc¢éo
Orcamentaria e Financeira e o Sistema de Contabilidade Geral do Estado nédo dispem de
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requisitos tecnolégicos de padrdo minimo de qualidade do sistema para garantir a confiabilidade
dos dados, conforme exigido pelo inciso lll, § 1°, art. 48 da LRF e art. 4° do Decreto n° 7.185/10.

Ainda sobre as origens de recurso, detectou-se a suplementacéo de crédito para cobrir encargos
com inativos e pensionistas indicando excesso de arrecadacao para receita que ja estava
prevista na LOA, 0 que superestimou 0 orcamento e hdo atendeu ao determinado no § 2° da
clausula segunda do Termo de Cooperacao, o qual definiu que os recursos utilizados para
pagamento dos beneficios previdenciarios deveriam ser incorporados no orcamento da
Goiasprev mediante suplementacdo de crédito com indicagdo dos recursos previstos nos
orcamentos dos Poderes e Orgdos Autbnomos, exigindo-se assim um remanejamento dos
recursos.

Foi detectado também a abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacao real sem a
efetiva existéncia do recurso, situacdo que é incompativel com a prescricao do art. 43 da
Lei n® 4.320/64. Sobre o calculo do excesso de arrecadacao, apurou-se que este é realizado por
rubrica de receita, pratica que também superestima o orgamento e é incompativel com as normas
e os principios legais e econdmicos aplicados as finangas publicas. Para a apuracao do excesso
de arrecadacdao, a totalidade das receitas registradas em determinada fonte de recurso deve ser
considerada.

Percebeu-se também que foram feitas suplementac¢des na dotacado Reserva de Contingéncia em
valor correspondente a 222,54% do or¢cado para esta na LOA, por Excesso de Arrecadacao
Tendéncia e por anulagéo de dotacbes especificas. Tal conduta vai de encontro ao art. 5, da Lei
n® 4.320/64, e ao § 4, art. 5° da LRF que vedam a consignacdo de dotacdes globais e com
finalidade imprecisa. Cabe ressaltar que a regra para o orcamento publico é a especificacdo ou
discriminacao das despesas em nivel satisfatério.

A Reserva de Contingéncia refere-se a uma dotacdo global, exce¢do ao principio da
especificacdo, que, conforme a LRF, deveria ser destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos . O seu valor é definido na elaboracéo
do orcamento de acordo com 0 montante estabelecido na LDO, e sua movimentacao por meio
de adicbes para posterior reducdes de dotacdo pode acobertar uma reestruturacdo das
despesas, além de nao se demonstrarem racionais e com um minimo de eficiéncia no processo
de abertura de créditos.

Sobre a origem de recurso superavit financeiro, aferiu-se que o exercicio foi encerrado com
créditos orgamentarios autorizados sem a existéncia do recurso para cobrir as despesas no total
de R$ 110.226.244,53, o que contraria o0 art. 43 da Lei n°® 4.320/64 e art. 13 da LOA 2018. Além
disto, apurou-se que R$ 28.015.559,83 desses créditos foram executados sem cobertura
financeira afetando ndo apenas o equilibrio orgamentario como também o equilibrio financeiro
do Estado e consequentemente o cumprimento das metas fiscais, 0 que vai de encontro as
disposic¢des do art. 15 da LDO 2018.

Ressalta-se que, durante o exercicio de 2018, o Tribunal de Contas do Estado acompanhou a

abertura de crédito por superavit financeiro por meio dos Relatérios Resumidos de Execuc¢éo
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Orcamentéria. O objeto de tal acompanhamento resultou em alertas ao chefe do Poder
Executivo para que se atentasse aos créditos abertos em desconformidade com a legislacédo e
com o possivel comprometimento das metas fiscais

Ao analisar a receita (secao 3.3 Receita) verificou-se que o exercicio foi encerrado com uma
arrecadacao de R$ 24.465.838.851,74, resultado 10,39% abaixo do esperado. A frustracdo da
receita ocorreu tanto nas Receitas Correntes como nas Receitas de Capital, com ingresso de
28,87% dos recursos previstos. As origens de receita que influenciaram neste resultado foram
as Operac0Oes de Crédito e as Transferéncias de Capital. Destas, 90,01% da previsao atualizada
referiam-se a transferéncia da Unido pela celebracdo de convénio, sendo liberado no exercicio,
segundo dados apresentados no Anexo 10, um total de R$ 130.498.891,61. Em relacdo ao
exercicio anterior, a receita liquida arrecadada pelo estado teve uma variagao real negativa de
0,79%, que foi determinada pela redugcédo de entradas de operagfes de crédito. A receita de
Impostos, espécie da Receita Tributaria que é fortemente influenciada pela atividade econdmica,
apresentou crescimento real de 6,27% em 2018, acima da evolugéo do PIB Goias e Brasil.

Quanto as despesas (secao 3.4 Despesa), aferiu-se que foram realizadas despesas sem prévio
empenho no total de R$ 2.228.176.506,82, sendo que destas 98,57% foram realizadas pelo
Poder Executivo, 58,28% no grupo Pessoal e Encargos Sociais, 34,88% no grupo Outras
Despesas Correntes, 80,47% contam com recursos de destinagdo nao vinculada (fonte 100),
15,81% foram aplicados na &rea da salde e 75,46% destas ndo apresentaram a area de atuagéo
governamental nos relatérios analisados. A realizacdo de despesas sem o prévio empenho
contraria o art. 60 da Lei n® 4.320/64.

A sequéncia logica para realizar a despesa, definida na legislacao, é técnica que deve ser
utilizada para controlar os dispéndios do Estado, evitando que se gaste mais do que foi
autorizado e acima da sua capacidade financeira, dado que para a liberacdo do empenho deveria
ser avaliada a projecéo do fluxo de caixa, um dos pressupostos para a responsabilidade fiscal .
Além disto, o empenho representa uma garantia de pagamento ao contratado, desde que
atendidos os critérios contratuais.

Sobre o resultado da execucdo da despesa, ocorreram alteracfes orcamentarias que
acarretaram em um aumento nessas de 13,13%, percentual que corresponde a um acréscimo
de R$ 3.198.516.046,02. Segundo o Anexo 2 apresentado a esta Corte de Contas junto a
Prestacao de Contas do Governo, a despesa executada foi de R$ 25.806.670.577,75. Entretanto,
caso considere as despesas incorridas sem a realizacdo do empenho, a despesa executada
passa a ser de R$ 28.034.847.084,57.

Assim, as despesas correntes obteriam variacdo real positiva de 13,75%, percentual que esta
acima da inflagdo do periodo, enquanto que as despesas de capital apresentariam uma reducao
real de 8,52%. Juros e Encargos da Divida foi o grupo que apresentou a maior variacao real
positiva com um aumento de 21,81%, saindo de um valor realizado de R$ 971.061.182,02 em
2017 para um valor realizado de R$ 1.228.526.825,53 em 2018, o maior dos ultimos 10 anos.
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Identificou-se também que foram executadas despesas sem autorizacdo legislativa no total de
R$ 577.118.955,14, sendo que 94,03% referem-se a despesas realizadas sem 0 prévio
empenho, e 5,97% referem-se a despesas empenhadas que foram executadas em valor superior
a dotacdo efetivamente disponivel. Destaca-se que a realizacdo de despesa sem autorizagéo
orcamentaria € pratica vedada no inciso I, art. 112 Constituicdo do Estado, e também contraria
o inciso 1V, art. 37 da LRF e o art. 59 da Lei n® 4.320/64 que vedam a assuncao de obrigacéo
sem autorizacdo legal, equiparando-a a operagdes de crédito, e 0 empenho da despesa acima
dos créditos concedidos. Além disto, nos ditames do art. 15 da LRF, estas despesas
caracterizam-se como irregulares e lesivas ao patriménio publico devido a falta de adequacéo
orcamentaria para ocorre-las.

No que se refere ao limite para gastos correntes instituidos pelas Emendas Constitucionais n° 54
e 55 de 2017, verificou-se que o Poder Executivo, o Tribunal de Contas dos Municipios e o
Ministério Publico executaram despesas correntes acima do limite permitido pelo Novo Regime
Fiscal em 7,39%, 3,44% e 3,10%, respectivamente. O descumprimento do art. 41 do ADCT —
CE/GO enseja na responsabilizagdo do ordenador de despesa, conforme art. 43 do ADCT —
CE/GO, e exige a ado¢ao de medidas por parte dos gestores do poder e 6rgdos Autbnomos, no
exercicio de 2019, para que se cumpram as vedacoes.

Salienta-se que a Procuradora-Geral da Republica, Raquel Dodge, ajuizou acdo com pedido de
liminar para que seja declarada inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n°® 54/2017 e
dos artigos 2° e 4° da Emenda n°® 55/2017. Até a fase de consolidacdo deste Relatério, a Acao
Direta de Inconstitucionalidade — ADI n® 6129 — encontrava-se em tramite no Supremo Tribunal
Federal com liberacdo do processo para insercdo na pauta do Pleno da Suprema Corte e
julgamento da medida cautelar.

Apurou-se que os gastos com publicidade e propaganda totalizaram R$ 72.340.521,83, valor que
corresponde a 0,26% do total das despesas realizadas pelo Estado e em comparacdo ao
exercicio de 2017, estes gastos tiveram reducdo de 50,08%. Constatou-se que as areas que
recebem maior volume de recursos sdo a Educacdo, Saude, Seguranca Publica, Previdéncia
Social e Encargos Especiais, com 79,31% da despesa total em 2018. Notou-se também que a
totalidade das receitas de operacdes de crédito estdo em conformidade com o limite estabelecido
pela Constituicdo e LRF, tanto na fase de planejamento como na fase de execu¢éo orcamentaria,
com uma proporc¢do inicial de 6,05% das despesas de capital, encerrando o exercicio com uma
captacao correspondente a 7,10% destas.

Ao examinar o resultado orcamentario e financeiro (secdo 3.6 Resultado Orgcamentério e
Financeiro), encontrou-se como resultado um deficit orcamentario. Sob a 6tica das despesas
empenhadas o deficit foi de R$ 1.340.831.726,01, valor superior as receitas em 5,48%.
Considerando também as despesas sem prévio empenho o deficit aumentaria para
R$ 3.569.008.232,83 que seria 0 maior dos Ultimos exercicios, 14,59% acima do arrecadado. No
Relatério sobre as Contas do Governador 2017, também foi relatado sobre os sucessivos deficits
orcamentarios que o estado de Goias apresentou de 2012 a 2017. A assuncéo de obrigacbes
pelo Estado em valor superior a sua capacidade de auferir receitas acarreta no aumento de seu
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endividamento, faz com que o pagamento desta obrigacdo dependa das receitas que serdo
arrecadadas nos exercicios subsequentes. Ocorre que para esta pratica recorrente nao
prejudicar a situacdo financeira do Estado, o governo deveria ter adotado algumas medidas
como, por exemplo, restringir a execuc¢do orcamentéria durante os exercicios, entretanto,
verificou-se que ndo houve a preocupagédo com a conten¢éo das despesas estatais.

Ao avaliar o ultimo exercicio, percebeu-se que enquanto as receitas arrecadadas tiveram uma
reducao real de 0,79%, as despesas empenhadas apresentaram um aumento real de 2,47%,
somando as despesas sem prévio empenho 0 aumento real passaria para 11,32%. Ao avaliar o
resultado orcamentério por fonte de recurso, verificou-se que o deficit orcamentario esta
distribuido em mais de 60% das 21 fontes utilizadas pelo estado para controlar a
origem/destinacdo do recurso e ao comparar as receitas arrecadadas somadas da
disponibilidade de caixa no encerramento do exercicio de 2017, com as despesas liquidadas e
pagas, constatou-se que na fonte 116 foram realizados pagamentos em valor superior ao
arrecadado, o que viola ao paragrafo unico, art. 8° da LRF que determina o uso exclusivo dos
recursos na vinculacdo a que se destinam.

Da analise realizada sobre a elaboragéo das demonstragdes financeiras (se¢do 3.7 Elaboragéo
das Demonstragfes Financeiras), identificou-se que recursos vinculados estéo sendo registrados
como Receitas Ordinéarias (fonte 100), fonte de recurso que possui destinacdo nao vinculada.
Esta escrituracdo desrespeita 0 inciso |, art. 50 da LRF que determina a identificagéo
individualizada dos recursos, além de ndo atender ao objetivo da informacéo contabil para fins
de controle e responsabilizacéo, item 6.1, Parte Geral, MCASP 72 edi¢cdo. Contatou-se também
a ndo evidenciacdo de anulagfes e revogacOes de decretos orcamentarios e lancamento de
créditos orcamentarios para Unidade Orcamentaria diferente da autorizada em decreto, o que
contraria os arts. 89, 90 e 91 da Lei n°® 4.320/64, o inciso Ill, § 1°, art. 48 da LRF e inciso lll, art.
4° do Decreto n° 7.185/10. Além disto, compromete a execuc¢do orcamentaria podendo incorrer
em execucado de despesas sem autorizagéo legal.

d) Capitulo 4 — Gestao Fiscal

Em relagcdo ao Capitulo 4 - Gestéo Fiscal, foi apresentado que a Receita Corrente Liquida -
RCL (item 4.1) atingiu 0 montante de R$ 21,296 bilhdes em 2018. Esclarece-se que receitas de
servigos do Ipasgo no montante de R$ 1,394 bilhdo, oriundas de descontos dos servidores
publicos estaduais, municipais e dos pagamentos das mensalidades de segurados agregados
foram considerados na RCL, ocasionando incremento artificial no indicador.

A RCL é usada para o calculo e afericdo de diversos limites, tais como: despesas com pessoal,
operacg0Oes de crédito, novo regime fiscal, divida consolidada liquida e concessédo de garantia. O
estado de Goias possui autonomia fiscal de 60,69%, medida pela divisdo entre as receitas
correntes préprias e a receita corrente total.

No que tange ao Acompanhamento do Limite da Despesa com Pessoal (item 4.2),
especificamente aos 6rgdos vinculados ao Poder Legislativo, o artigo 2° da LCE n° 112/2014
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atribuiu o limite de 1,50% para a Assembleia Legislativa, 1,35% para o Tribunal de Contas do
Estado e 0,55% para o Tribunal de Contas dos Municipios, perfazendo, assim, o limite total de
3,40% da Receita Corrente Liquida. Contudo, visto que ainda ndo consta decisdo do TCE-GO
sobre a divergéncia de interpretacdo entre a LCE n°® 112/2014 e a Resolucdo TCE n° 1186/2002,
bem como o Acérdao n°®3133/2011, esta Unidade Técnica adota o percentual de 1,38% para AL-
GO, 1,35% para TCE-GO, e 0,67% para o TCM-GO.

Existe, também no ambito do TCE-GO, contestacdo quanto ao artigo 113, 88° da Constituicdo
Estadual (item 4.2.1.3), que permite excluir as despesas com pensionistas e os valores referentes
ao imposto de renda retido na fonte dos servidores publicos estaduais na apuracao do gasto com
pessoal dos Poderes e Orgdos Autdnomos. Pontua-se que, em funcdo do incidente de
inconstitucionalidade em andamento neste TCE-GO, esta Unidade Técnica desconsidera a
alteracdo efetuada no artigo 113, 88° da Constituicdo Estadual quando da analise dos relatérios
de gestao fiscal e no presente Relatério Técnico.

Ainda, acrescenta-se que no dia 07/05/2019 a Procuradora-Geral da Republica, Dra. Raquel
Elias Ferreira Dodge, prop6s a Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 6129), com pedido de
cautelar, contra a Emenda Constitucional 54/2017 e os arts. 2° a 4° da Emenda Constitucional
55/2017. Em relag&o ao alcance do conceito de despesas de pessoal para fins de incidéncia das
normas financeiras, Procuradora-Geral considerou que as excec¢des contidas no 88° do art. 113
da Constituicdo do estado de Goias flexibilizam as normas gerais de responsabilidade fiscal
estabelecidas pela Unido, o que se configura incompativel com a ordem constitucional. Até o
momento de consolidacdo deste Relatorio, ndo houve pronunciamento do STF sobre a ADI
proposta pelo Ministério Publico Federal.

Assim, considerando a apuracdo das despesas com pessoal com base na interpretacéo
conferida pela Resolugdo TCE n° 09/2016, alinhada a metodologia STN, constatou-se que o
Poder Executivo, o Poder Judiciario, a Assembleia Legislativa e 0 Ministério Publico Estadual
descumpriram a Lei de Responsabilidade Fiscal.

O Poder Executivo (item 4.2.2.1) apresentou o percentual de gastos com pessoal de 52,79% da
RCL. Portanto, acima do limite de 48,60% permitido pelo artigo 20, Il “c”, combinado com artigo
20, 84°, todos da Lei Complementar Federal n° 101/00.

A Assembleia Legislativa (item 4.2.2.2) apresentou o percentual de gastos com pessoal de 1,63%
da RCL, portanto, acima do limite de 1,38% permitido pelo artigo 20, Il, “a”, combinado com artigo
20, 81°, todos da Lei Complementar Federal n°® 101/00 e acima, também, do préprio limite
considerado pela Alego de 1,50%, previsto na Lei Complementar Estadual n° 112/2014.

O Poder Judiciario (item 4.2.2.5) apresentou o percentual de gastos com pessoal de 6,25% da
RCL. Portanto, acima do limite de 6,00% permitido pelo artigo 20, II, “b” combinado com artigo
20, 81°, da Lei Complementar Federal n°® 101/00.

O Ministério Publico Estadual (item 4.2.2.6) teve como percentual de gastos com pessoal 2,04%
da RCL e, portanto, excedeu o limite atribuido para o Orgdo Ministerial que é de 2,00% da RCL.
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Ainda nessa linha, informa-se que o Tribunal de Contas do Estado e o Tribunal de Contas dos
Municipios atingiram o limite de alerta, pois seus gastos com pessoal ultrapassaram 90% do
limite estabelecido pela LRF.

As despesas liquidas globais com despesa de pessoal (item 4.2.2) atingiram 64,57% da receita
corrente liquida. Portanto, o estado de Goias descumpriu a LRF, pois o limite maximo a ser
despendido com pessoal ndo poderia ultrapassar 60% da RCL. Em 2018, a despesa de pessoal
do Estado teve um avanco nominal de 13,92% em relacdo ao Ultimo quadrimestre do exercicio
financeiro de 2017, representando uma variagdo consideravelmente superior a inflacdo (IPCA)
do periodo, que foi de 3,75%.

Se esta Corte de Contas optar pela excluséo das receitas de servi¢os do Ipasgo da RCL e ainda
considerar as despesas indiretas executadas pelas organizagdes sociais, cujo montante em 2018
alcancou R$ 640 milhdes, a despesa com pessoal consolidada do estado de Goias alcancaria
72,31% da RCL e este percentual elevado indica a dificuldade do gestor em efetuar o pagamento
dos salarios no prazo constitucional.

No aspecto relacionado aos gastos com pessoal das Organizagfes Sociais e a possibilidades de
desiquilibrarem a gestéao fiscal do Estado a partir de 2021, nos termos da Portaria n°® 233/2019
da STN, importante que Goias inicie a deliberar sobre a matéria quando da edi¢do das proximas
Leis de Diretrizes Orcamentérias, amenizando os impactos dos gastos globais e anuais
efetuados pelas Organizacdes Sociais que refletem no artigo 20, inciso Il, alinea: ¢ da LC n°
101/00.

Quanto ao Acompanhamento dos Limites da Divida Publica Consolidada do estado de Goias
(tem 4.3), verificou-se que a mesma atingiu R$ 19,6 bilhdes em 2018. Portanto, a DCL
corresponde a 92,19% da RCL e ficou dentro do limite definido pela Resolu¢cdo do Senado
Federal n°® 40/2001.

As secdes referentes as OperacOes de Crédito (item 4.4), Servico da Divida (item 4.5) e
Concessao de Garantias (item 4.6) permitiram inferir que o estado de Goias cumpriu, em 2018,
os limites legais aos quais estava sujeito.

Quanto aos Precatdrios (item 4.8), a Emenda Constitucional n® 99/2017 estabeleceu a data de
31/12//2024 para que os débitos oriundos de precatorios sejam quitados. Entretanto, em consulta
ao portal eletrénico do Tribunal de Justica, observou-se que o saldo desta natureza dobrou, em
2019, emrelagéo ao saldo de 2018, cujo montante era de R$ 724 milhdes. Tal situagéo evidencia
gue o estado de Goias tera dificuldades em quitar os débitos no prazo estabelecido pela EC n°
99/2017. Em consulta ao Portal de Precatorios do TJ-GO, constatou-se que o Estado esteve
pendente de alocacdo para pagamento de precatorios em R$ 113.245.314,83 do valor que lhe
era devido em 2018. Contudo, tal matéria é objeto de MS 5231791.62.2018.8.09.0000, impetrado
pelo estado de Goias, quanto a utilizacao depdésitos judiciais exercicios de 2017 e 2018.

No que se refere & Avaliacdo das Metas Fiscais estabelecidas na Lei De Diretrizes
Orcamentarias - LDO (item 4.9), informa-se que o estado de Goids descumpriu as metas
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relacionadas: a Receita Primaria, jA que a previsdo era de R$ 23,6 bilhGes e a arrecadagéo
concretizada foi de R$ 22,3 bilhdes; ao Resultado Nominal, que previa uma redugéo na divida
no montante de R$ 984 milhdes, e o resultado apurado mostrou aumento de R$ 277 milhdes; e
a Divida Consolidada Liquida, que previa saldo em R$ 17,5 bilh&es, ao passo que a apuragéo
mostrou a divida consolidada liquida em R$ 19,6 bilhdes.

Por outro lado, houve cumprimento da Despesa Priméria e Resultado Primario, com a devida
ressalva de que os ajustes efetuados pela Unidade quanto as obrigacBes por competéncia
levariam ao descumprimento das metas de resultado. Esclarece-se que MDF 82 edicdo alterou
a metodologia de calculo na apuracao do resultado primario e resultado nominal e, assim, a esta
Unidade Técnica abordara a nova metodologia a partir do exercicio financeiro de 2019.

A Previdéncia dos Servidores Publicos Estaduais (item 4.10) também foi analisada no
presente capitulo da Gestdo Fiscal. Apurou-se, em tese, um deficit previdenciario de R$ 2,4
bilhdes para o exercicio de 2018, evidenciando um desequilibrio entre as receitas e despesas
previdenciarias. Apds aporte financeiro do Tesouro Estadual (R$ 2,5 bilhdes), adicionado com
outras cotas concedidas, restou um superavit previdenciario de R$ 126 milhdes. Ressalta-se que
cerca de 24,26% da RCL destina-se para pagamentos de beneficios previdenciarios, sendo que
o déficit corresponde a 11,29% da RCL.

Desde 2014, os aportes efetuados pelo Tesouro Estadual para cobertura do deficit previdenciario
(item 4.10.3) atingiram R$ 8,90 bilh6es. O aumento dos incrementos efetuados pelo Tesouro
Estadual, de modo constante, indica que a questdo previdenciaria podera trazer ainda mais
dificuldades financeiras ao estado de Goias nos proximos exercicios, pois tende a haver reducao
na receita de contribuicdes dos segurados, pois a maioria dos servidores publicos que possuem
remuneracdo acima do limite méximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social (art. 201 CF) poderdo aderir ao regime de previdéncia complementar (Lei
Estadual n° 19.179/2015), reduzindo, assim, as receitas de contribuicdes para pagamentos dos
beneficios previdenciarios.

Acrescenta-se que a centralizagdo previdenciaria permitiu concluir que o déficit previdenciario
dos poderes e 6rgados autbnomos, com excecao do Poder Executivo, é de R$ 348 milhdes.

Com relacdo a centralizacdo para pagamentos dos beneficios previdenciarios exposta no item
4.10.7, os poderes e 6rgdos autbnomos descumpriram o artigo 90 da LCE n° 77/2010, ao inserir
a Clausula 4° no Termo de Cooperacgéao Técnica n® 003/2016, estabelecendo que os pagamentos
de passivos aos inativos e inativos ndo serdo pagos pelo 6rgao previdenciario.

Neste Capitulo 4, também foi apresentado o Acompanhamento de Outros Aspectos da LRF
(tem 4.12). Primeiramente, com relacdo & andlise dos Restos a Pagar (item 4.12.1), foi
constatado que constava inscrito no inicio do exercicio de 2018 o total de R$ 2,844 bilhdes,
sendo R$ 2,076 bilhdes processados e R$ 767 milhdes ndo processados. No decorrer do
exercicio houve o pagamento de R$ 1,843 bilhdo e cancelamento de R$ 540,8 milhdes, sendo
qgue deste montante, cerca de R$ 53 milhdes eram de restos a pagar processados, ou seja, ja
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haviam passado pela etapa de liquidacdo da despesa. Importa destacar a relevante quantia de
valores cancelados no ano de 2018, atingindo montante superior a meio bilhdo de reais.

Quanto aos restos a pagar relativos ao exercicio de 2018, observou-se a inscricdo do montante
de R$ 2,66 bilhdes. Destes, R$ 1,951 bilhdo processados e R$ 713,9 milhdes néo processados.
Assim, somados o0s restos a pagar de exercicios anteriores e reinscritos em 2018 com as
inscricdes do exercicio, atinge-se o valor de R$ 3.125.824.634,00 havendo acréscimo de quase
10% se comparado com o exercicio de 2017 (R$ 2,844 bilhdes).

Vale enfatizar que essa situacdo revela que a administracao publica estadual compromete o
orcamento subsequente com a responsabilidade de quitar essas dividas contraidas em
exercicios anteriores, apresentando desempenho desfavoravel no exercicio de 2018.

Além da inscricdo de Restos a Pagar, as Demais ObrigacGes Financeiras constituem-se
dividas de curto prazo, necessitando de disponibilidade de caixa para o seu pagamento imediato,
conforme item 4.12.2. No exercicio de 2018 as demais obrigagdes financeiras foram constituidas
de depositos e consignacdes no saldo de R$ 2,09 bilhdes e, ainda, obriga¢des incorridas e que
ndo foram registradas orcamentariamente ou que tiveram a liquidag&o e/ou empenho cancelado
no exercicio de 2018, restando apurado o saldo de R$ 2,228 bilh6es (Obrigacdes por
Competéncia).

Quanto a este item, observou-se que ndo houve a devida inclusdo dos valores relativos a
depositos restituiveis e valores vinculados nas colunas de disponibilidade de caixa e de demais
obrigacdes financeiras do Anexo 5 — Demonstrativo da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a
Pagar do Relatério de Gestéo Fiscal e, também, que as obrigacdes por competéncia nédo foram
reconhecidas em sua integralidade pelos érgéos/entes estaduais, tendo em vista que houveram
diversos valores empenhados com utilizagdo do elemento 92 — Despesas de Exercicios
Anteriores sem o registro na conta contabil de obriga¢cdes por competéncia.

Outro aspecto representativo e que merece destaque diz respeito a Disponibilidade de Caixa
e Restos a Pagar, andlise demonstrada no item 4.12.3. Pelos exames realizados, concluiu-se
gue o estado de Goias ndo tem recursos suficientes para cumprimento de suas obrigacfes
financeiras, constatando-se consideravel desequilibrio financeiro das Contas Estaduais em
decorréncia da indisponibilidade de caixa de R$ 6,732 bilhdes, que representa cerca de 1/3 da
arrecadacao liquida anual do Estado.

Complementarmente, tal situacéo traz claros indicios de descumprimento do art. 42 da LRF, que
veda ao titular de Poder ou 6érgao nos ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair
obrigacdo de despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que tenha
parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente disponibilidade de caixa
para este efeito. Isso porque qualquer assuncdo de obrigacdo ocorrida nos ultimos dois
quadrimestres de 2018 e que néo foi paga integralmente dentro dele, na fonte 100 em especial,
aconteceu em descumprimento ao art. 42 da LRF tendo em vista que a mesma ja iniciou o
exercicio com indisponibilidade de R$ 1.250.344.485,00 para pagamento dos restos a pagar
processados inscritos em 2017.
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No ambito das analises aqui apresentadas, cabe assinalar os exames realizados em relacdo a
Conta Centralizadora e Conta Unica do Tesouro Estadual (item 4.13).

Restou constatado que tais contas apresentam o real saldo financeiro apenas na andlise
consolidada do Estado. Todavia, quando analisados separadamente os saldos registrados pelos
orgaos/entes estaduais integrantes dos sistemas, desconsiderando-se o Tesouro Estadual,
apenas 0,15% dos valores contabilizados na Conta Centralizadora e 4% dos valores registrados
na CUTE possuiam sustentacdo financeira ao final do exercicio de 2018, concluindo-se pelo
descumprimento do art. 50°, | e lll, da LC n° 101/00 bem como dos requisitos de transparéncia,
representacgdo fidedigna e verificabilidade das informagfes contabeis.

No item 4.13.2, que trata da Reversdo de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual foi
demonstrado que houve reversdo de R$ 806.831.280,00 de fundos especiais e autarquias ao
Tesouro Estadual, no final do exercicio de 2018. Deste montante, R$ 165,8 milhdes foram
consideradas como reversdes indevidas por ndo deixar saldo suficiente nos respectivos fundos
e autarquias para quitacdo dos restos a pagar inscritos por fonte de recursos.

Quanto a Evolucéo do Deficit do Tesouro Estadual, tratada no item 4.13.3 com os devidos
ajustes, evidenciou-se o montante deficitario de R$ 1.256.326.205 o que representa aumento de
R$ 59.559.054,00 do negativo em comparagdo com 2017.

Na analise do Relatério das Contas referente ao exercicio de 2014 foi apresentado o
entendimento de que, caso houvesse a continuidade da sistematica adotada pelo Estado na
operacionalizagédo da Conta Centralizadora sem o equacionamento definitivo da questéo, poderia
esta Corte emitir Parecer Prévio pela ndo aprovacdo das Contas. Pelo que foi constatado, a
CUTE néao trouxe equacionamento definitivo a questdo e, pelo contrario, iniciou a sua
operacionalizagdo apresentando saldo negativo no Tesouro Estadual no montante de
R$ 354.361.581,71, dobrou o valor do mesmo em 2017, R$ 751.448.034,93, e quanto a 2018,
apos os devidos ajustes, atingiu a cifra de R$1.037.539.831,00.

Tal fato denota descumprimento as recomendacdes emitidas pelo TCE-GO em 2014, 2015, 2016
e, por fim, & Determinag&o n° 05 emitida por este Tribunal nas Contas relativas a 2017: “5. Conta
Centralizadora e Conta Unica: 5.1. Promover a efetiva extingdo do saldo negativo do Tesouro
Estadual junto & Conta Unica do Tesouro Estadual - CUTE, até o exercicio de 2022, adotando
reducdo proporcional a cada exercicio de no minimo 20,00%.”

Por fim, o Capitulo da Gestéo Fiscal trouxe, no item 4.14, a andlise da Renuncia de Receitas
no estado de Goiés. As técnicas e os procedimentos adotados permitiram identificar que, para o
exercicio de 2018, foi estimado um total de R$ 9.983.042.805,00 em renuncia de receitas (6,4%
a mais que o previsto para 2017), sendo R$ 5.851.313.191,00 a titulo de isengéo de ICMS e
R$ 4.131.729.614,00 de Crédito Outorgado de ICMS. Notou-se que nao houve informacéo
guanto as medidas de compensacdo no Anexo de Metas Fiscais da Lei n® 19.801/2017,
pautando-se de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria (art.
14,1, LRF).
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Apontou-se, também, que esteve ausente a evidencia¢do da renuncia de receitas oriunda dos
programas Produzir e Fomentar na LDO de 2018, mas que em consulta a Lei de Diretrizes
Orcamentarias para o exercicio de 2019 (Lei n® 20.245, de 26/07/2018) verificou-se a inclusdo
dos valores referentes aos programas em comento.

Ainda, considerou-se insuficiente a apresentacdo do demonstrativo regionalizado do efeito, nos
moldes atuais, sobre as receitas e despesas decorrentes de isen¢des, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia, na forma constante no
Balanco Geral do Estado de 2018, haja vista a (i) auséncia de informacdes e estudos que
comprovem, de fato, que a renuncia fiscal ndo prejudica a meta fiscal do exercicio e que ja havia
sido considerada na previsdo da receita orcamentaria, (ii) do ndo detalhamento analitico dos
programas Produzir e Fomentar e (iii) da recorréncia em apontamentos nos Pareceres Prévios
sobre as Contas Anuais do Governador.

O montante de beneficios fiscais concedidos em 2018, apresentado no Portal da Transparéncia,
totalizou R$ 7.284.436.422,03, sendo R$ 4.347.867.983,00 na modalidade Fomentar/Produzir e
R$ 2.936.568.439,00 na modalidade crédito outorgado, ressalvando-se que os valores relativos
a isencdo de ICMS nédo foram apurados e publicados no Portal da Transparéncia. Persistiu,
também, a irregularidade relacionada a contabiliza¢do intempestiva da renuncia de receitas, uma
vez nédo tendo sido procedida mensalmente como dispde o item 4.5 do MCASP.

Por fim, apesar de o TCE-GO haver determinado (Acérdaos n° 5005/2017 e n° 5.661/2017) a
reducdo da renuncia fiscal no Estado, incialmente, em 9% e também exigir a realizacdo de
estudos visando a revisdo da politica de renlncia fiscal adotada no estado de Goias para avaliar
0s impactos econdmicos e sociais, verificou-se a auséncia de mensuragao da renuncia de receita
decorrente de isencgéo e reducdo de base de célculo. Pelo contrario, as previsdes de renuncia
constantes na LDO séo sempre crescentes.

Em 15 de maio de 2019, momento de consolidagédo do presente Relatorio, houve deciséo pelo
pleno do TCE-GO no ambito deste processo de acompanhamento, por meio do Acoérddo n°
944/2019, exigindo-se que 0 governo comprove o cumprimento dos Acérddos n.° 5005/2017 e
n°® 5661/2017 — Pleno, até 31 de dezembro de 2018, com a expedicdo dos atos administrativos
e/ou iniciativas de lei visando assegurar o efetivo decréscimo dos incentivos fiscais, com
fundamento no art. 1°, inciso XIX da Lei n.° 16.168/07 e suas altera¢des, para vigéncia em 2019,
bem como fixacdo de multa aos gestores que deram cabo ao descumprimento das decisfes
Plenarias.

Vale reforcar que além de prejudicar a transparéncia das informacdes quanto a efetiva rendncia
de receita, tanto para a sociedade em geral como para os 6rgdos de controle, existe a
possibilidade de que os valores reais sejam maiores e de grande disparidade em relacdo ao
praticado em outros estados da Federacéo.
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e) Capitulo 5 - Vinculagdes Constitucionais

As apuracgdes abaixo trazidas foram realizadas em consonancia com a 82 edicdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais (MDF), valido para o exercicio de 2018, elaborado pela Secretaria do
Tesouro Nacional (STN).

No item 5.1.1, Destinacdo de Receitas aos Municipios, pela andlise do Anexo 10 foi apurado
que houve destinacdo a maior de receitas aos municipios a titulo de ICMS e IPVA, totalizando
R$ 72.235.824,00.

Quanto a Destinagdo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario, item
5.1.2, verificou-se que o Poder Executivo cumpriu a determinagdo constitucional referente a
destinagéo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo (4,76%) e ao Poder Judiciario (9,33%). No
entanto, houve descumprimento da liberag&o dos recursos sob a forma de duodécimos, até o dia
20 (vinte) de cada més, infringindo o art. 168 da Constituicdo Federal, o art. 110 e 112-A da
Constituicdo Estadual, o art. 43 da Lei n° 18.979/2015 e recomendagdo e determinagéo
realizadas nos Pareceres Prévios de 2016 e 2017.

No que diz respeito a Aplicagdo de Receita na Educacéo, item 5.2, considerando-se o disposto
no art. 212 da CF/88 e 158 da CE/89, apurou-se que o valor minimo a ser aplicado em MDE no
exercicio de 2018 seria de R$ 4.206.747.338,00. Todavia, tendo em vista o disposto ha Emenda
a Constituicdo do Estado de Goias n° 54/2017, a aplicagdo minima exigida para o exercicio em
andlise foi de R$ 4.135.774.498,00, ou seja, R$ 70.972.839,00 a menor.

Ap6s calculos realizados, constatou-se que no Anexo 8 do RREO do 6° Bimestre de 2018
publicado pela Secretaria da Economia ndo houve a deducédo dos restos a pagar inscritos sem
disponibilidade de caixa na fonte 100 (R$ 110.297.267,00) bem como houve a incluséo integral
das despesas com inativos e pensionistas (R$ 977.986.230,00), em contrariedade ao previsto
no MDF.

Ap6s as devidas deducdes, foi realizada a apuracdo das despesas para fins de limite, que
totalizou R$ 3.346.751.269,00 no exercicio. Assim, apurou-se que houve aplicagdo de
R$ 789.023.229,00 a menor em MDE em 2018, atingindo o percentual de 20,23%.

Mesmo que em homenagem & seguranca juridica houvesse a exclusdo de 90% das despesas
com inativos e pensionistas, tendo em vista a decisdo do TCE-GO de acatar que o Estado
gradativamente deixasse de computar tais gastos na vinculagdo com Educagéo e, também,
houvesse a exclusdo apenas dos restos a pagar ndo processados inscritos sem disponibilidade
de caixa na fonte 100 (R$ 6.194.196,00) considerando metodologia utilizada em anos anteriores,
ainda assim o limite constitucional ndo seria cumprido, havendo aplicacdo a menor em
R$ 587.121.535,00, o que representa o percentual de 21,45% de gastos com MDE.

Portanto, a interpretac&o e manifestacédo que aqui se apresenta séo no sentido de que n&do houve
o cumprimento do indice minimo de aplicacdo na Educacgéo, conforme esta disposto no art. 212
da Constituicdo Federal.
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Acrescenta-se que, em relacio ao TAG para Cumprimento do indice da Educac&o do Exercicio
de 2008, considerando a auséncia de decisdo definitiva no ambito do processo n°
201300047000004, nao foi possivel efetuar analise quanto ao cumprimento final do TAG e se
restariam saldos a serem aplicados no exercicio.

Com relacao ao Fundeb, verificou-se que o estado de Goias deixou de considerar o adicional de
2% do ICMS (ADCT, art. 82, 81°) na base de célculo para repasse. Tal situacao fere o disposto
no MDF e no Acérdao n°® 121/2016 do TCE-GO. Assim, certificou-se que houve repasse a menor
ao Fundeb na importancia de R$ 111.272.081,00.

Observou-se ainda que houve parecer do Confundeb do Estado, entendendo a prestacéo de
contas regular com ressalva tendo em vista a impossibilidade de identificar de forma qualitativa
se os recursos do Fundeb foram utilizados para pagamento de professores da educacgéo basica.
O conselho fez gestéo junto a Secretaria de Educacgédo buscando mais informacdes, porém as
mesmas nao foram suficientes para elucidar a questao.

Ainda em relagc&o ao Fundeb, apurou-se divergéncias entre o Anexo 8 do RREO — Demonstrativo
das Receitas e Despesas com MDE publicado pelo estado de Goids contendo os dados
consolidados de janeiro a dezembro de 2018 e os valores enviados ao SIOPE, obtido na data
de 07/05/2019.

Em relacdo a Aplicacdo da Receita na Execucdo da Politica de Ciéncia e Tecnologia,
inclusive Educacdo Superior Estadual, item 5.3, constatou-se que os gastos efetivos com
ciéncia e tecnologia, no valor de R$ 337.181.779,00, equivalem a 3,70% do total da receita
liquida de impostos. Assim, houve atendimento do indice global de aplicagcdo em Ciéncia e
Tecnologia, constitucionalmente previsto em 3,25%. No entanto, ao considerar os sublimites,
verificou-se que a Fapeg n&do cumpriu o respectivo percentual, sendo que o valor executado em
2018 nao foi suficiente para recompor o valor ndo cumprido no ano de 2017.

Caso houvesse disponibilidade de caixa suficiente para inclusdo dos restos a pagar nao
processados da Fapeg (R$ 77.953.008,00), o indice haveria sido atingido. Esta Corte de Contas
alertou o Governador de Estado a época, quando da andlise dos Relatérios Resumidos de
Execucdo Orcamentaria (Acérddos n°® 2894/2018 e n° 3192/2018), quanto a necessidade de
providéncias para assegurar o cumprimento dos limites da Fapeg até o final do exercicio.

Sobre o Termo de Ajustamento de Gestéo, pugnou-se pelo cumprimento do TAG.

Cabe enfatizar, também, as analises relacionadas a Aplicacdo de Receita na Saude, item 5.4.
A Constituicdo Federal (ADCT, art. 77, Il) e Lei Complementar n° 141/2012 (art. 6°) estabelecem
gue a os estados devem aplicar em A¢bes em Servigos Publicos de Saude 12% da arrecadacao
dos impostos a que se refere o art. 155 e dos recursos de que tratam o art. 157, a alinea “a” do
inciso | e o inciso Il do caput do art. 159, todos da Constituicdo Federal, deduzidas as parcelas
gue forem transferidas aos respectivos Municipios.
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O estado de Goias apresentou, no Anexo 12 - Demonstrativo dos Gastos com Saude do 6°
bimestre de 2018, que investiu R$ 2.037.363.317,00 em despesas com ASPS no exercicio,
representando 12,11% do total das receitas para apuracdo do indice na Salde
(R$ 16.826.989.350,00).

Na vigéncia do Novo Regime Fiscal, ha que se verificar o cumprimento da vinculagdo na Saude
por meio das regras do artigo 45 do ADCT, que disp8e que a partir do exercicio financeiro de
2018, as aplicacbes minimas de recursos pelo Estado em acfes e servicos publicos de saude
corresponderdo, em cada exercicio financeiro, as aplicagcbes minimas referentes ao exercicio
anterior, corrigidas pela variagdo do IPCA ou da RCL. Assim, sob a 6tica do NRF o estado de
Goias deveria aplicar, no minimo, R$ 1.985.171.759,00 durante 2018 em Saude.

Portanto, o valor aplicado pelo Estado excedeu em R$ 18 milh6es o minimo exigido conforme
metodologia de célculo contida na Lei Complementar n° 141/2012 e em R$ 52 milh6es quanto
ao disposto pelas Emendas Constitucionais n°® 54 e 55/2017.

Foram contempladas também as despesas com salde executadas por meio de organizagéo
social. Constatou-se aumento continuo do repasse de valores as Organiza¢des Sociais na Saude
(0SYS), que duplicou entre 2013 e 2018. Além disso, esses entidades demandaram mais de 42%
do total das receitas ordinarias empenhadas na funcdo Saude. Fiscalizagdes realizadas pela
CGE e Secretaria de Saude em 2018 revelaram problemas quanto a irregularidades detectadas
sobre as atividades desenvolvidas pelas OSS.

Quanto a execucado do Termo de Ajustamento de Gestdo 2 na Saude, apesar de apontamento
da Unidade Técnica sobre a ndo execucao das obras previstas no cronograma do aditivo vigente,
manifestacdo baseada quanto ao aspecto contabil de execucdo das despesas, houve
entendimento do Pleno do TCE-GO, por meio do Acérdéo n°® 2333 em 01/08/2018 (Processo n°
201300047000005), pelo cumprimento do Termo de Ajustamento de Gestéao 2, considerando as
obras previstas no TAG 2 e aquelas ndo previstas no cronograma do aditivo, e consequente
arquivamento dos autos.

Sobre a Aplicac&o de Receita no Fundo Cultural, item 5.5, a Lei Estadual n°® 15.633/2006 criou
e destinou ao Fundo Cultural 0,50% da receita tributéria liquida do Estado. O percentual
permaneceu sem a devida destinagéo e aplicacdo pelo Fundo por consecutivos exercicios. A Lei
n® 18.710/2014 alterou o primeiro ano de vigéncia do artigo 8° da Lei n°® 15.633/2006 para o
exercicio de 2014. Com isso, o percentual a ser cumprido de 0,50% sobre a receita liquida de
impostos somente deveria ocorrer a partir do exercicio de 2016.

Constatou-se que, em 2018, os dispéndios com financiamento de programas e projetos culturais
foram de R$ 38.732.980,00 e que, como a Receita Liquida Tributéria foi de R$ 7.382.890.511,00,
o indice de aplicac@o apresentado no Anexo 16 - Demonstrativo das Despesas com Cultura do
RREO (0,52%) atenderia a vinculacéo legal imposta.

Contudo, o demonstrativo incluia despesas sob a forma de restos a pagar processados e nédo
processados as quais, segundo a Lei n® 19.065/2015, apenas poderiam ser consideradas no
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computo caso houvesse disponibilidade financeira em conta corrente do Tesouro Estadual.
Como no Relatério Técnico foi demonstrada a insuficiéncia de caixa do Estado ocorrida no &mbito
da CUTE (Capitulo 4 — Gestéo Fiscal), esta Unidade apenas considerou o valor efetivamente
pago para calculo do indice cultural e apurou-se o percentual de 0,04%, acarretando um deficit
de aplicacdo em ag¢Oes culturais de R$ 34.058.953,00 em 2018. Necessério, entdo, que o
montante empenhado seja executado no exercicio atual, sem prejuizo da execu¢do minima de
2019 e das sancdes cabiveis, destacando tais valores em linha especifica quando das
publicacbes dos Relatérios Resumidos da Execucdo Orcamentaria no decorrer de 2019, além
da republicagcdo do Anexo 16 do REEO com os devidos ajustes.

A Emenda Constitucional n°® 46/2010 alterou a Constituicdo Estadual com o fim de instituir os
Fundos Constitucionais da Politica de Integracdo Regional, sendo este assunto tratado no
item 5.6.

O Fundo Constitucional do Nordeste Goiano foi regulamentado por meio da Lei Complementar
Estadual n° 97/2012 e, no entanto, tal regulamentagdo ndo gerou quaisquer efeitos praticos,
tendo em vista que, até 2017, o mesmo ainda ndo havia sido inserido no orcamento geral do
Estado. Constatou-se que ele foi inserido na LOA de 2018, Unidade Or¢camentaria 2754. Todavia,
foi verificada auséncia de execuc¢ao orcamentaria, implicando em n&o cumprimento dos objetivos
do Fundo em reduzir desigualdades regionais e sociais e promover o desenvolvimento
socioecondmico da regido nordeste de Goias.

O Fundo Constitucional do Vale do Sao Patricio e Norte Goiano ainda esta pendente de
regulamentacéo. Autuado na Assembleia Legislativa em 07/05/2012 (processo n° 2012001739),
ndo houve deliberacao, e o processo esta localizado na comisséo mista desde 22/05/2012.

Finalmente, no item 5.7 Aderéncia da Constituicdo Estadual a Constituicdo Federal,
demonstrou-se que pela comparagdo entre as excecdes de ndo vinculacdo da receita de
impostos permitidas pela Constituicdo Federal e as vinculages tributarias instituidas pela
Constituicdo Estadual resta evidenciado um grave descompasso, pois a vinculacdo de receita
tributaria para duodécimos aos poderes, para fundos constitucionais de desenvolvimento
regional e para a politica de ciéncia e tecnologia ndo possui respaldo na Constituicdo Federal.

Entende-se que cabe ao TCE-GO, portanto, a promocao de estudos no sentido de verificar a
aderéncia entre as vinculagbes estabelecidas na Constituicido Estadual e as permitidas na
Constituicdo Federal.

f) Capitulo 6 — Gestao Patrimonial

A respeito das analises efetuadas sobre a Gestédo Patrimonial, apresenta-se a seguir uma sintese
sobre os principais assuntos tratados sobre a situacdo patrimonial do Estado, referente ao
exercicio de 2018.
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O Ativo, item 6.1.1, cresceu 6,37%, sendo que desse total ha uma concentracdo de 94,06% de
saldos registrados no ativo néo circulante, onde estdo demonstrados, principalmente, os valores
da divida ativa e do imobilizado. Por outro lado, verificou-se reducdo dos saldos de
disponibilidades, estoques e investimentos.

Com relacdo aos Empréstimos e Financiamentos Concedidos, item 6.1.1.1, constatou-se que
ndo foram registradas as movimentacdes ocorridas em 2018, apesar de haver recomendacgfes
e determinacdes, por parte desta Corte de Contas, para equalizacdo do problema. Assim,
verificou-se uma divergéncia de R$ 245.129.757,30 entre os controles da Goias Fomento e o
Balanco Patrimonial que, neste caso, esta superavaliado.

A Divida Ativa, item 6.1.1.2, vem demonstrando um quadro, constante e progressivo, de
aumento do seu saldo, com uma relagéo inversamente proporcional de recuperagédo dos mesmos
créditos inscritos. Ainda se verifica divergéncia dos saldos disponiveis no Balan¢o Patrimonial e
seus respectivos controles, a ndo divulgacédo no Anexo de Metas Fiscais da LDO das remissfes
e/ou anistias concedidas nos programas de recuperacao de crédito, bem como da ndo completa
realizacdo dos ajustes de perdas, prejudicando a transparéncia e a fidedignidade das
informacdes deste que é o maior ativo registrado na estrutura patrimonial do Estado.

No Intangivel, item 6.1.1.3, houve o registro de mais R$ 1,242 bilhdo referente a cesséo de
direitos creditérios de Unidade de Crédito de Sustentabilidade — UCS, o que totaliza R$ 2,483
bilhdes nesta rubrica. Conforme informacdes repassadas para analise, trata-se de titulos de
crédito de titularidade e nominais ao Estado, sem prazo de vencimento, que poderdo ser
alienados, e que sua comercializacdo depende de demanda/interesse do mercado. Salvo melhor
juizo, entende-se ser necessario compreender melhor esta operacdo, bem como uma
reavaliacdo sobre o adequado registro desses ativos, um vez que sua caracteristica, conforme
informado, estaria mais proxima do conceito de ativos financeiros em virtude da possibilidade de
serem negociados no mercado.

Ja no Passivo, item 6.1.2, destaca-se a evolucdo de 62,27% no Passivo Nao Circulante, onde
estao registradas as obrigacdes estaduais de longo prazo, bem como a reducédo do Patriménio
Liguido em 13,49%, item 6.1.3, que se deu, basicamente, por ajustes realizados em resultados
acumulados de exercicio anteriores.

No subgrupo Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo, item 6.1.2.2, registrou-se um
aumento de R$ 9,582 bilhdes dessas obrigacdes, cerca de 55% superior ao saldo de 2017.
Basicamente, referem-se a ajustes efetuados nas contas contdbeis relacionadas a Juros e
Encargos a Pagar de Empréstimos e Financiamento, que acrescentaram R$ 9,066 bilhdes ao
saldo final de 2018.

A respeito da Provisao Matemética Previdenciéria a Longo Prazo, item 6.1.2.3, encontrou-se
o0 saldo contabilizado de R$ 220.147.935.391,99, contudo, em virtude da metodologia atualmente
adotada para seu registro, essa informacéo ndo esta sendo evidenciada no Balanco Patrimonial
consolidado do Estado, comprometendo a transparéncia das informacbes oficiais
disponibilizadas aos usuarios em geral.
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Quanto as regras de Integridade e Consisténcia do Plano de Contas Aplicado ao Setor
Pablico — PCASP, item 6.1.4, ainda persistem inconsisténcias nos testes efetuados sobre os
saldos das contas de Passivo Financeiro e de Execucdo Orcamentéaria, de Disponibilidade de
Recursos, e dos saldos do Balango Patrimonial e Quadro de Ativos e Passivos Financeiros.

Em relacdo ao cronograma do Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis
Patrimoniais — PIPCP, tratado no item 6.2, verificou-se que nenhum dos procedimentos
previstos para implantacéo até o ano de 2018 foi totalmente concluido e, com excec¢ao do ultimo
procedimento constante no quadro disposto neste item, todos permaneceram com 0 mesmo
status apresentado em 2017.

Ressalta-se que, ainda, existem diversos grupos de contas que ndo se conciliam com 0s
controles existentes nas unidades orgamentarias responsaveis, 0 que prejudica
substancialmente a andlise efetiva dos resultados apresentados, bem como da consisténcia e
integridade dos dados estudados.

Por fim, destaca-se que outras avaliacdes quanto a Gestdo Patrimonial estdo dispostas no
Capitulo 7, na se¢do 7.4 Acompanhamento das Determinagfes e Recomendagdes e Alertas do
Tribunal de Contas do Estado de Goias has Contas do Governador de 2017, por se tratarem de
temas pontuais para os quais esta Corte deliberou no Parecer Prévio anterior, assuntos estes
complementares as analises efetuadas no Capitulo 6. Em suma, foi observado o nédo
atendimento de mais de 68% das recomendacdes e determinacdes exaradas naquele Parecer
Prévio.

g) Capitulo 7 — Ponderagdes Especificas

No Capitulo 7 foram tratados os temas considerados peculiares e que mereceram analise de
forma destacada, ndo obstante a associacdo e incorporac¢ao dos elementos técnicos e gerenciais
gue eles assumem no contexto da administragcédo Publica.

Quanto a Ordem Cronoldgica de Pagamentos, item 7.1, tendo em vista as determinacfes
expedidas no Acérdao n°® 1072/2018 do TCE-GO e com base em dados e informagfes extraidas
do Siofinet, foram analisados o total de 43.082 registros, atingindo R$ 1.832.204.519,24 de saldo
liquidado e R$ 1.355.880.556,50 de saldo pago, considerando-se as Ordens de Pagamento
emitidas a partir de 24/07/2018.

Em primeira avaliagdo, considerando todas as liquidacdes executadas, pagas ou nao até o final
do exercicio, observou-se que 93,19% das OPs emitidas a partir de 24/07/2018 foram efetuadas
em descumprimento a ordem cronoldgica de pagamentos. Depreende-se assim, que néo houve
melhorias se comparado com o exercicio de 2017.

Todavia, para fins gerenciais e para que melhor fossem evidenciadas as quebras, responsaveis
e beneficiarios de pagamentos em descumprimento a ordem cronoldgica, foi realizada nova
analise, dessa vez desconsiderando as liquidacfes ndo pagas até 31/12/2018 (valores inscritos
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em restos a pagar), e ainda, fazendo diferenciacdo entre as despesas registradas nos Grupos
03 — Despesas Correntes e 04 — Despesas de Capital. Isso porque, mesmo n&o havendo
qualquer justificativa prévia publicada para descumprimento da ordem, poderia haver relevantes
razbes de interesse publico para pagamento de algumas despesas correntes prioritarias como
agua, energia, alimentacdo de presos, combustiveis de viaturas, entre outras, todas registradas
no grupo 03.

Assim, apds a separacédo da fila de pagamentos por unidade, fonte de recursos, grupos 03 e 04,
ordenacao por data de liquidag&o e por fim, por data de quitacdo, ainda assim foi observado que
82,20% das ordens de pagamento emitidas descumpriram a ordem cronolégica.

Foram pagas R$ 1.011.461.590,32 de despesas em descumprimento a ordem cronolégica e
apenas R$ 342.765.499,94 em atendimento ao comando legal. Considerando apenas o grupo
03 — Despesas Correntes, o percentual de quebra ficou em 84,14%, e no grupo 04 — Despesas
de Capital, o percentual atingido foi de 54,14%.

As analises efetuadas permitiram concluir que o pagamento fora da ordem cronoldgica ocorre de
forma generalizada no Estado, em descumprimento ao disposto no art. 5° da Lei n° 8.666/93,
sendo esta agravada pela auséncia de publicagdo de justificativas, ocasionando diversos riscos
a administracdo publica estadual, dentre eles o aumento do custo dos servigcos contratados, a
falta de transparéncia e credibilidade do Governo, e possibilidade de conluio para
estabelecimento de privilégios na tentativa de acelerar os pagamentos.

Quanto & Composicéo da Forca de Trabalho da Administragdo Publica Estadual, item 7.2,
foi apresentado um panorama do quadro de pessoal do Estado, tendo por base informactes
coletadas dos Relatérios Consolidados publicados no portal oficial do Tribunal de Contas do
Estado de Goias, com base do art. 30 da Constituicao Estadual.

Evidenciou-se que quase 90% dos servidores estdo no Poder Executivo e 5% no Poder
Judiciério. A nivel estadual, 61% s&o servidores sdo efetivos, 22% temporarios e 10%
comissionados. Interessante notar que a forca de trabalho de servidores temporarios representa
mais de 1/5 do total, sendo que tais contratos se destinam a atender necessidade temporaria de
excepcional interesse publico, conforme art. 37, inciso IX da Constituicao Federal.

Constatou-se que o Poder Judiciario e o Ministério Publico possuem uma distribuicdo harménica
de seus cargos entre efetivos e comissionados, uma vez que mais de 70% dos cargos sao
ocupados por efetivos. Ja o Poder Legislativo e Tribunal de Contas do Estado apresentam uma
situagcdo onde mais de 50% das vagas estdo ocupadas por servidores comissionados.

Foi observado, também, que a linha de servidores efetivos foi ascendente ascende, na andlise
do crescimento vegetativo, ao longo dos dois Ultimos trimestres verificados, enquanto a linha de
temporarios decresceu. Importante registrar que a situagéo dos efetivos, embora em crescimento
ascendente, esta mantida em valores negativos e este fator indica que o nimero de saidas
(aposentadorias, exoneracdes, reformas ou demissdes) € superior ao de nomeacodes. Tal
ocorréncia pode indicar a necessidade de novos concursos publicos.
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No item 7.3, Deficit Financeiro Estrutural do Tesouro Estadual, tentou-se apresentar o
desempenho das finangas publicas estaduais sobre outro ponto critico: as receitas e despesas
provisionadas com recursos ordinarios do Tesouro Estadual. Tornou-se importante esta analise
porque as irregularidades destacadas neste Relatorio decorrem, também, do cenario deficitéario
de Goiés.

Desta maneira, foi demonstrado que se Tesouro se valesse somente de sua receita ordinaria
liguida, ele estaria ainda mais distante do equilibrio de suas despesas ordinarias. Mesmo
adicionando-se os 30% das desvinculagbes das receitas (DRE), as reversdes de saldo de
superavit financeiro, ressarcimentos do Fundo PROTEGE e transferéncias de arrecadacgéo do
Detran, constatou-se um déficit financeiro na ordem de R$ 2,1 bilhdes em 2017 e R$ 465 milhdes
em 2018, e, considerando as Obrigacdes por Competéncia na fontes em questédo (100 e 108),
esse déficit financeiro alcancaria a monta de R$ 2,2 bilhdes.

Tal cenério expde o0 motivo de o Tesouro Estadual se valer dos recursos dos Fundos Especiais
e Autarquias, pois nota-se que aproximadamente 90% de seus recursos ordinarios estao
comprometidos com a despesa de pessoal e o pagamento do servico da divida publica e
precatoérios. A sobra, quando ocorre, cerca de 10% (dez por cento) de sua receita, deveria
alcancar o custeio e investimento com saude, educacao, ciéncia e tecnologia, duodécimo dos
Poderes e o restante do custeio e investimento da maquina publica, o que se demonstra
matematicamente impossivel.

Foi inferido, também, que a execucado orcamentaria e financeira do exercicio de 2019 néo deve
fugir a linha da insuficiéncia financeira do Tesouro ora apresentada. A necessaria assuncao no
orcamento de 2019 das Obrigacbes por Competéncia, além de uma denominada “Reserva
Extraordinaria para Cobertura de Deficits” na ordem dos R$ 6 bilhdes, inclusa na LOA 2019, sdo
indicativos dessa ocorréncia.

Por fim, foi apontado que boa parte dos recursos estaduais estdo vinculados a despesas
especificas quando da edicdo do normativo legal que cria tais Fundos e unidades da
Administracdo Indireta e que parte desses 0rgdos ndo possui receita expressiva sendo
totalmente dependentes dos recursos ordinarios do Tesouro Estadual, e como ja demonstrado,
S80 escassos.

Em relagdo ao acompanhamento sobre o Atendimento das Determinagdes e Recomendagdes
do Tribunal de Contas do Estado de Goias nas Contas do Governador do exercicio de 2017, item
7.4, foi verificado que das 28 determinacdes exaradas naquele Parecer Prévio, apenas 21%
foram plenamente atendidas, enquanto que das 18 recomendac¢fes ao Governo do estado de
Goias, o atendimento completo se limitou a 39%.

Em andlise sobre o atendimento dos ultimos 3 pareceres prévios sobre as contas anuais do
governador, notou-se que o cumprimento das determinagbes e recomendacdes nunca
ultrapassou mais de 50%, na visdo desta Unidade.
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Ressalta-se que, concernente as recomendacdes, entende-se que estas sdo fundamentais para
a otimizacdo da gestdo, ndo se desconhecendo que estdo sob critérios de conveniéncia e
oportunidade por parte dos administradores publicos. Diferentemente, as determinacdes tém
conteudo genuinamente imperativo, hdo cabendo discricionariedade pelo gestor.

Ante todo o exposto, considerando o carater integrado e continuo da gestao governamental, e
dos exames realizados no ambito da Prestagdo de Contas do Governo, conclui-se que esta
retratada a sistematizacdo dos problemas que abrangeram a administracdo publica em 2018,
envolvendo o planejamento, a execug¢ado orgcamentéria e financeira, a gestao fiscal e patrimonial
do estado de Goias, identificados no exiguo tempo disponibilizado a esta Unidade Técnica para
analise.

Diante deste cenario de inconsisténcias e desconformidades apontadas neste Relatério Técnico,
referente a Prestacdo de Contas do Governador do exercicio de 2018, o quadro seguinte
consolida estas irregularidades e impropriedades, ou até mesmos indicios, permitindo que
posteriormente sejam sugeridas determinacfes e recomendacdes ao Governo de Goias.

Quadro 22 Consolidacao dos achados ou indicios, nas Contas do Governador do
exercicio de 2018

Itens do Relatorio

3.2.1 Créditos Adicionais

Alto volume de créditos adicionais abertos no exercicio de 2018.

Evidencia que no planejamento orcamentéario ndo foram utilizadas técnicas e métodos de

planejamento adequados, alguns indicados pela prépria legislagcéo, capazes de tornar as

estimativas das despesas tao exatas quanto possivel, o que prejudicou a consisténcia do
or¢camento e sua confiabilidade como instrumento de programacéo, gerenciamento e controle.

3.2.2 Da Autorizacao Legislativa

Autorizacdo para abertura de crédito suplementar no art. 10° da LOA sem determinar
um limitador.

Tal conduta contraria o inciso |, art. 7° da Lei n° 4.320/64; o § 4°, art. 5° da LRF; e o inciso VII,
art. 112 da Constituicdo Estadual.

3.2.3.1 Anulacao de Dotacbes

Desvio de finalidade na aplicacdo do recurso publico — Suplemento de dotagdo em
fonte diferente da reduzida acarretando aplicacéo de recurso vinculado em finalidade
diversa da definida em lei.
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Tal conduta vai de encontro ao paragrafo Unico, art. 8° da LRF. Evidencia, ainda, que o0s
sistemas de administragdo orgamentaria e contabil ndo atendem ao padrdo minimo de
gualidade, violando também o inciso lll, § 1° da LRF, e que os procedimentos contabeis
orcamentarios adotados ndo estédo de acordo com as orientacdes do MCASP 72 edicao, o que
vai de encontro ao 8 2°, art. 50 da LRF.

3.2.3.2 Excesso de Arrecadacao

Suplementagao de crédito para cobrir encargos com inativos e pensionistas dos
Poderes e Orgdos Autdnomos indicando como origem de recurso excesso de
arrecadacao de recursos ja previstos, o que também superestima o orgcamento.

Conduta vai de encontro ao o § 2° da clausula segunda do Termo de Cooperacao que definiu
gue os recursos utilizados para pagamento dos beneficios previdenciarios deveriam ser
incorporados no orgamento da Goiasprev mediante suplementacéo de crédito com indicagéo
dos recursos previstos nos orcamentos dos Poderes e Orgéos Autbnomos.

Abertura de crédito adicional por excesso de arrecadacdao real, sem a efetiva existéncia
do recurso.

Irregularidade que infringe o art. 43 da Lei n° 4.320/64.

Célculo do Excesso de Arrecadacdo ndo atende as normas de finangas publicas que
determinam o controle da origem de recurso por fonte.

A metodologia para célculo de excesso de arrecadacgdo no Estado considera o excesso
apenas por Rubrica de Receita. Esta pratica superestima o orgamento e é incompativel com o
gue estabelece o paragrafo Unico, art. 8° da LRF e com as normas e 0s principios legais e
econdmicos aplicados as financgas publicas.

3.2.3.3 Reserva de Contingéncia

Consignagdao de crédito com finalidade imprecisa - Suplementacdo em dotacgao global
por excesso de arrecadacao tendéncia e anulacéo de dotacfes especificas.

Tal conduta contraria o art. 5, da Lei n® 4.320/64, e o § 4, art. 5° da LRF que vedam a
consignacdo de dotacdes globais e com finalidade imprecisa.

3.2.3.4 Superavit Financeiro

Abertura de crédito adicional por superavit financeiro sem a existéncia de recurso
disponivel para cobrir a despesa, e execucdo destas despesas sem a necessaria
cobertura financeira.
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Este ato infringe o art. 43 da Lei n°® 4.320/64, art. 15 da LDO 2018, e art. 13 da LOA 2018.

3.4.1 Despesa sem prévio empenho

Realizacao de despesa sem prévio empenho.

Desobediéncia ao art. 60 da Lei n° 4.320/64.

3.4.3 Despesas sem autorizacao legislativa

Execucdo de despesa e assuncdo de obrigagdes sem autorizacao legislativa.

Violagdo ao inciso I, art. 112 da Constituicdo do Estado, art. 15 e inciso IV, art. 37 da LRF, e
art. 59 da Lei n° 4.320/64.

3.4.4 Limite da Despesa Corrente

Execucdo de despesas correntes acima do limite autorizado, para o exercicio de 2017,
e atualizado pela variagdo da RCL.

Infracao ao art. 41 do Ato das Disposi¢cdes Constitucionais Transitorias da Constituicao do
Estado. Exige a responsabilizagdo dos ordenadores de despesa, nos termos do art. 43 do
ADCT-CE/GO, e veda para o exercicio de 2019 atos por parte dos gestores que acarretam
aumento de despesa com pessoal, além disto, o Poder Executivo esta vedado a ampliar
incentivo de natureza tributaria e ndo podera realizar despesa com subsidios e subvengdes
econbmicas em valor superior a realizada em 2018.

3.6 Resultado Orcamentério e Financeiro

Auséncia de medidas para contencdo das despesas estatais, agravando a crise
financeira do Estado. Em 2018, o resultado da execu¢cao orcamentaria apresentou
deficit orcamentario.

Ao ndo realizar a contencdo de despesas para os continuos deficits apurados houve a
degradacéo das financas do estado e como efeito uma série de irregularidades expostas
neste Relatério.

3.7 Elaboracéo das demonstragdes financeiras

Classificagdo de recursos vinculados como Receitas Ordinarias, fonte esta que possui
destinacdo nao vinculada.
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Esta escrituragéo desrespeita o inciso |, art. 50 da LRF que determina a identificacéo
individualizada dos recursos, além de ndo atender ao objetivo da informacéo contabil para
fins de controle e responsabilizacao, item 6.1, Parte Geral, MCASP 72 edi¢éo.

Nao contabilizacdo de anulagdes e revogacdes de decretos orcamentérios e
lancamento de créditos orcamentarios para Unidade Or¢camentaria diferente da
autorizada em decreto.

Tal fato contraria os arts. 89, 90 e 91 da Lei n® 4.320/64, o inciso Ill, § 1°, art. 48 da LRF e
inciso I, art. 4° do Decreto n° 7.185/10. Além disto, compromete a execu¢ao orgamentaria
podendo incorrer em execucdo de despesas sem autorizacdo legal.

4.6.2 Apuracédo das Concessoes de Garantias

Auséncia de registro nas contas de controle pertinentes aos atos potencial ativos e
passivos, em descumprimento ao artigo 93 da Lei Federal N° 4.320/1964.

N&o foram encontrados registro das garantias e contragarantias concedidas no sistema de
contabilidade geral do estado — SCG

4.10.7 Centralizacdo para pagamentos dos Beneficios Previdenciarios

Descumprimento pelos poderes e 6rgédos autbnomos do artigo 90 da Lei Complementar
Estadual n° 77/2010.

Pagamentos de passivos aos inativos e pensionistas, reconhecidos por decisao judicial ou
administrativa, ndo constituem objeto do Termo de Cooperacéo, resultando em subavaliagéo
do deficit previdenciario.

4.12.2 Demais Obrigagdes Financeiras

Descumprimento do Manual de Demonstrativos Fiscais (Item 04.05.00) pela néo
incluséo dos valores de depdsitos restituiveis e valores vinculados no Anexo 5 do
RGF.

N&o inclusdo dos valores relativos a depdsitos restituiveis e valores vinculados nas colunas
de disponibilidade de caixa e de demais obrigacdes financeiras do Anexo 5 — Demonstrativo
da Disponibilidade de Caixa e dos Restos a Pagar do Relatorio de Gestéo Fiscal totalizando o
saldo a descoberto de R$2.093.542.617,00.

Descumprimento parcial da Portaria STN 548/2015 pelo reconhecimento incompleto
das obrigacdes por competéncia.

As obrigagfes por competéncia ndo foram reconhecidas em sua integralidade pelos
orgaos/entes estaduais tendo em vista que houveram diversos valores empenhados com
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utilizacdo do elemento 92 — Despesas de Exercicios Anteriores que ndo foram registradas na
Conta Contabil de Obrigacdes por Competéncia.

4.12.3 Disponibilidade de Caixa e Restos a Pagar

Descumprimento do art. 1°, 81° e art. 55, lll, b e art. 42 da LC n° 101/00.

Desequilibrio Financeiro das Contas Estaduais pela indisponibilidade de caixa para inscri¢cao
e quitacdo dos restos a pagar e demais obrigacdes financeiras totalizando, ao final do
exercicio de 2018, o montante de R$ 6.732.084.974,00.

4.13.1 Verificacio dos Saldos da Conta Centralizadora e Conta Unica

Descumprimento do art. 50° | e lll, da LC n°® 101/00 bem como dos requisitos de
transparéncia, representacao fidedigna e verificabilidade das informagdes pelo registro
de saldos contabeis junto a Centralizadora e CUTE sem sustentacgao financeira.

Apenas 0,15% dos valores contabilizados na Conta Centralizadora e 4% dos valores
registrados na CUTE possuiam sustentagéo financeira. Ao final do exercicio de 2018 era para
constar depositado junto a Centralizadora e CUTE o total de R$959.242.272,48, todavia,
conforme extratos bancarios apenas estava disponivel o montante de R$29.953.331,99.

4.13.2 Reversao de Saldos Financeiros ao Tesouro Estadual

Reversdes indevidas de saldos financeiros ao Tesouro Estadual.

Reversdo a maior de saldos financeiros ao Tesouro Estadual, ndo sendo deixados valores
suficientes para quitacdo dos restos a pagar inscritos por fonte de recursos, totalizando R$
165.848.349,00.

4.13.3 Evolugéo do Deficit do Tesouro Estadual

Descumprimento de determinacdes e recomendacdes desta Corte de Contas nos
Pareceres Prévios sobre as Contas do Governador dos exercicios de 2014, 2015, 2016 e
2017 quanto ao equacionamento definitivo do Saldo Negativo do Tesouro.

Aumento do saldo negativo do Tesouro Estadual junto a CUTE, tendo atingido, no exercicio
de 2018, o montante de R$ 1.037.539.831,00, evidenciando descumprimento da
determinag&o emitida no Parecer quanto as Contas de Governo de 2017, de equacionamento
definitivo do saldo negativo do Tesouro Estadual, com reducéo anual de pelo menos 20%.
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4.14.1 Controle do Tribunal de Contas sobre aspectos fiscais da Renuncia de Receitas.

Auséncia de evidenciacdo da renlncia de receitas oriunda dos programas Produzir e
Fomentar na LDO.

Em consulta realizada a lei n® 19.801/2017— Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), que
dispds sobre as diretrizes orcamentérias para o exercicio de 2018 em Goiés e trouxe em seu
Anexo de Metas Fiscais (Anexo 1), o Demonstrativo 7 - Estimativa e Compensacao da
Renuncia de Receita, identificou-se a auséncia dos programas Produzir e Fomentar,
desobedecendo o art. 4°, paragrafo 2°, inciso V da LRF.

Demonstrativo de Isengdes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios Fiscais
insuficientemente detalhado.

No Orgcamento Geral do Estado para o exercicio de 2018, foi divulgado Demonstrativo de
Isencdes, Anistias, Remissdes, Subsidios e Beneficios Fiscais contendo estimativa e
Compensacédo da Renuncia De Receita 2016-2020 sem informagdes suficientes sobre as
medidas de compensacéo e do detalhamento quanto aos programas Produzir e Fomentar,
em desobediéncia ao disposto na LRF, art. 59, inciso Il e ao estabelecido no art. 110,
paragrafo 6° da Constituicdo Estadual.

4.14.2 dos Valores Apresentados a Titulo de Beneficios Fiscais

Contabilizagdo intempestiva da renuncia de receitas.

A contabilizagdo da renuncia de receitas ocorrida no &mbito do Crédito Outorgado e dos
programas Produzir e Fomentar referente ao exercicio de 2018 ocorreu de forma mais
concentrada no ultimo dia util do exercicio, descumprindo o disposto no item 4.5 do MCASP
sobre a contabilizacéo pelo regime de competéncia.

5.1.1 Destinagdo de Receita aos Municipios

Auséncia de controle quanto ao percentual legal de repasse aos Municipios nos termos
estabelecidos no art. 107, lll e IV da CE.

Realizacao de repasse a maior de valores aos municipios referentes a IPVA e ICMS,
totalizando R$72.235.824,00.

5.1.2 Destinacéo de Receita Tributaria ao Poder Legislativo e ao Poder Judiciario

Descumprimento do art. 168 da Constituicdo Federal, do art. 110 e 112-A da
Constituicdo Estadual e do art. 43 da Lei n® 18.979/2015.

O repasse dos recursos nao sao feitos na forma duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més
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5.2.1 Aplicacao na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino

Descumprimento constitucional da aplicagdo minima em Educacgao.

O estado de Goias executou R$789.023.229,00 a menor que a aplicacao minima em MDE
exigida para o exercicio de 2018, representando, 20,23% da Receita Base de 2017
atualizada pelo IPCA acumulado de junho/2017, contrariando o disposto no art. 212 da
Constituicdo Federal c/c Emenda a CE n° 54/2017.

5.2.2 Aplicacéo de Recursos pelo Fundeb

Repasse a menor ao Fundeb no exercicio de 2018 em descumprimento ao disposto no
Acérdao TCE-GO n° 121/2016 e MDF.

O estado de Goias ndo considerou o adicional de até 2% do ICMS (ADCT, art. 82, §1°) na
base de célculo dos repasses ao Fundeb, ferindo entendimento contido no Acérddo TCE n°
121/2016, gerando um repasse a menor no montante de R$121.115.285,00. Apos
compensacao dos valores repassados a maior a titulo de ITCD e IPVA, foi apurado um
repasse a menor ao Fundeb no exercicio de 2018 no saldo de R$111.272.081,00.

5.3 Aplicacéo na Execucéo da Politica de Ciéncia e Tecnologia, Inclusive Educagédo Superior
Estadual

Descumprimento da vinculagéo constitucional minima em Ciéncia e Tecnologia na
entidade estadual de apoio a pesquisa..

O valor a ser aplicado pela Fapeg para cumprimento do limite no ano de 2018 era de
R$141.097.106,72 (sendo R$45.510.233,81 para cumprimento da vinculagdo de 2018 e
R$95.586.872,91 para recomposic¢ao do valor ndo cumprido em 2017). Todavia, verificou-se a
execucao apenas de R$63.657.249,00, valor este insuficiente para recompor 2017, assim, o
indice efetivo atingido pela Fapeg foi negativo em 0,35%, percentual inferior ao determinado
no art. 158 da Constituicdo Estadual (0,5%).

5.5 Aplicacdo de Receita no Fundo Cultural

Descumprimento da vinculacdo legal minima em Cultura

O estado de Goias aplicou 0,04% da arrecadacao da Receita Liquida Tributaria a ser
executada na Cultura, contrariando o disposto no art. 8° da Lei n® 15.633/2006, que
estabelece o percentual de 0,5%. Restou um deficit de aplicacdo de R$ 34.058.953,00.

6.1.1.1 Empréstimos e Financiamentos Concedidos

Impropriedades na gestdo de Empréstimos e Financiamentos
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Inobservancia, de forma reincidente, as recomendacdes de n® 6 e n°® 11, emitidas nos
Pareceres Prévios sobre as Presta¢gfes de Contas Anuais referentes aos exercicios de 2015
e 2016, respectivamente.

Nao atendimento & determinagéo 17.1 contida no Parecer Prévio sobre a Prestacdo de
Contas Anuais referente ao exercicio de 2017.

Auséncia de fidedignidade nos dados apresentados no Balanco Patrimonial referentes aos
empréstimos e financiamentos concedidos pelo Estado, em virtude da inadequada conciliagdo
ente os controles e escrituragdo contabil desses recursos, bem como a caréncia de
transparéncia no registro das informacdes sobre os beneficiarios, quitacdes, inadimpléncias,
cobrancas e perdas, comprometendo a verificacao da real situacao patrimonial desses ativos.

6.1.1.2 Divida Ativa — Ativo Realizavel a Longo Prazo

Auséncia de controle sobre os valores registrados como Divida Ativa de longo Prazo

Reincidéncia na inobservancia da recomendacéo n° 11, e da determinagéo n°® 18.1, emitidas
no Parecer Prévio desta Corte sobre a Prestacdo das Contas Anuais do Governador referente
aos exercicios de 2016 e 2017, respectivamente, sobre a necessidade de equalizar as
divergéncias encontradas entre os controles e 0s valores registrados como Divida Ativa de
longo Prazo, comprometendo assim a fidedignidade das informag6es contidas nas
Demonstracdes Contabeis oficiais do Estado.

6.1.1.2.1 Estoque, Arrecadacgédo e Baixas da Divida Ativa

Descumprimento das determinacdes contidas no inciso V, 8 2° do artigo 4° da LRF.

De forma reincidente, ndo foram previstas nem divulgadas, no Anexo de Metas Fiscais da
LDO, as remissdes e/ou anistias concedidas nos programas de recuperacéao de créditos
estaduais, nem as respectivas medidas de compensacao para a renuncia de receita em

referéncia.

6.1.1.2.2 Ajuste para Perdas da Divida Ativa

Irregularidades quanto ao registro do Ajuste de Perdas da Divida

Inobservancia, de forma reincidente, as recomendacdes de n® 6 e n°® 11, emitidas nos
Pareceres Prévios sobre as Prestac6es de Contas Anuais referentes aos exercicios de 2015
e 2016, respectivamente.

N&o atendimento a determinacédo n°® 18.2, emitida no Parecer Prévio sobre a Prestacao de
Contas Anuais referente ao exercicio de 2017.

384
Conclusdo



@ TRIBUNAL DE CONTAS DO Geréncia de Controle de Contas
ESTADO DE GOIAS Relatdrio sobre as Contas do Governador
Exercicio de 2018

Itens do Relatorio

Inobservancia parcial, de forma reincidente, as orientagfes contidas no item 5.2.5 do Manual
de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP, 72 Edic&o.

Inobservancia, de forma reincidente, ao prazo previsto no Plano de Implantacdo dos
Procedimentos Contédbeis Patrimoniais — PIPCP (em 2016 com dados de 2015), aprovado
pela Portaria STN n°® 548/2015.

Superavaliagcéo do Ativo Total do Estado, em funcdo de informagdes incompletas no registro
do Ajuste de Perdas da Divida Ativa.

6.1.2.2 Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo

Indicios de comprometimento da transparéncia e fidedignidade das demonstracdes
oficiais do Estado dos ultimos exercicios

Possibilidade de comprometimento da transparéncia e fidedignidade das demonstracdes
oficiais do Estado dos ultimos exercicios, em virtude de ajustes efetuados em 27/08/2018
sobre periodos anteriores, na ordem de R$ 9,6 bilh6es, que promoveram o aumento da divida
publica estadual de longo prazo em 54,98% em relacdo ao exercicio de 2017. Entende-se
pela necessidade de realizacao de trabalho pontual, por esta Corte de Contas, neste assunto.

6.1.2.3.2 Situacao Patrimonial no Estado de Goias

Indicios de Irregularidade na Situagao Patrimonial no Estado de Goiéas

Nao foi realizada, de forma reincidente, a analise comparativa entre as trés ultimas avaliacdes
atuariais, no minimo, quanto da apurac¢ao do resultado atuarial previsto no art. 16 da Portaria
MPS n° 403/2008.

Atendimento parcial a obrigatoriedade de reconhecimento, mensuragéo e evidenciagao da
provisdo atuarial do RPPS estadual, prevista para estar adequada e de forma completa nos
dados de 2015, conforme Plano de Implanta¢éo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais —
PIPCP, anexo a Portaria STN n°® 548/2015.

O Balango Patrimonial consolidado do Estado ndo demonstra as Provisdes Matematicas
Previdenciarias obrigatdrias, comprometendo, principalmente, a transparéncia das
informacdes oficiais disponibilizadas aos usuarios em geral.
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6.1.4 Integridade e Consisténcia do Plano de Contas Aplicado ao Setor Publico (PCASP)

Reincidéncia de divergéncias apresentas quando da aplicagcdo dos testes de
integridade e consisténcia do PCASP

Nao atendimento da Recomendacao n° 18, contida no Parecer Prévio sobre a Prestacao de
Contas Anual referente ao exercicio de 2018, em virtude das reincidéncia de divergéncias
apresentas quando da aplicacao dos testes de integridade e consisténcia do PCASP,
previstos no MCASP, comprometendo a integridade, qualidade e fidedignidade das
informacdes contidas nos demonstrativos contabeis oficiais do Estado.

6.2 Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contabeis Patrimoniais (PIPCP)

Inobservancia de prazos-limite PIPCP

Inobservancia aos prazos-limites obrigatorios de implantacdo de procedimentos até o
exercicio 2018, previstos no Plano de Implantacdo dos Procedimentos Contébeis Patrimoniais
— PIPCP, aprovados pela Portaria STN n°® 548/2015.

7.1.1 Andlise da ordem cronolégica de pagamentos (art. 5°, caput da Lei n° 8.666/93)

Auséncia de adoc¢édo de medidas efetivas para garantir o cumprimento da ordem
cronolégica de pagamentos no Estado de Goias.

O descumprimento da ordem cronolégica de pagamentos € uma situacao grave e
generalizada no Estado de Goias, com potencial de grave dano ao erario, restando
demonstrado a inobservancia de normas constitucionais e legais, em especial o previsto no
art. 5° da Lei n°® 8.666/93.
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Propostas de Determinacdes e Recomendacdes

Assim, esta Unidade Técnica sugere ao Conselheiro Relator que, quando da elaboragéo de sua
proposta de Parecer Prévio, observe as determinagfes e recomendac¢fes aqui indicadas.

Determinacdes ao Governo do Estado de Goias

1)

2)

3)

4)

5)

6)

Em razdo do ndo atendimento de determinacéo anterior, observar a necessidade em se
realizar a limitacdo de empenho e movimentagéo financeira segundo os critérios fixados
na Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n.°
101/2000.

Em raz8o da reincidéncia de apontamento quanto ao processo de elaboragdo e
apreciacao da lei orcamentéria, estabelecer limites para cada autorizacdo expressa na
lei, nos termos do inciso |, art. 7° da Lei n°® 4.320/64; o § 4°, art. 5° da LRF; e o inciso VI,
art. 112 da Constituicdo Estadual,

Em razdo do apontamento quanto & Anulacdo de Dotagfes, instituir, nos sistemas de
administracdo or¢camentaria, financeira e contabil mecanismos que garantam a
confiabilidade da informacé&o registrada, nos moldes do inciso I, § 1° da LRF e art. 4° do
Decreto n° 7.185/10; e executar o0s procedimentos contabeis orcamentarios
estabelecidos no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, nos termos do §
2°, art. 50 da LRF;

Em razdo do ndo atendimento de recomendacdo anterior, estipular metodologias de
célculo, para apurar excesso de arrecadagéo, diferenciadas para cada fonte de recurso
de acordo com a especificidade, avaliando o excesso de arrecadacao pela totalidade de
recursos previstos e realizados na respectiva fonte;

Em raz&o do apontamento quanto ao Excesso de Arrecadacao, realizar a suplementacédo
de créditos orcamentarios nas ac¢des especificas do Fundo Financeiro do Regime Proprio
de Previdéncia do Servidor por meio de anulacdo de dotacdo das acdes Encargos com
Inativos e Pensionistas dos respectivo Poder e Orgdo, nos moldes do § 2° da clausula
segunda do Termo de Cooperacdo Técnica n° 3/2016;

Em razdo de apontamentos quanto a Elaboracdo das Demonstracdes Financeiras,
instituir mecanismos de controle em seus sistemas contabeis, orcamentarios e
financeiros que evitem a auséncia de registros de fatos que reduzam créditos
or¢camentarios ou a contabilizacdo em valor superior ao autorizado e em unidade diversa,
nos termos dos arts. 89, 90 e 91 da Lei n° 4.320/64, o inciso Ill, 8 1°, art. 48 da LRF e
inciso Ill, art. 4° do Decreto n°® 7.185/10;
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7) Em razdo de apontamentos quanto a Elaboracdo das Demonstracdes Financeiras,
classificar os tipos de receitas na fonte/destinacéo de recurso conforme a vinculacdo
especifica, definida em lei, adotando para isto 0 modelo utilizado na esfera federal que
consta no Anexo Tabela Fonte do MCASP 82 edicdo, nos termos do inciso I, art. 50 da
LRF;

8) Em raz&o da consignacéo de crédito com finalidade imprecisa, movimentar a dotacéo
Reserva de Contingéncia apenas para passivos contingentes e outros riscos e eventos
fiscais imprevistos, bem como para as finalidades especificadas na LDO, como disposto
na alinea b, inciso lll, art. 5° da LRF;

9) Em razéo do apontamento quanto a apuragao das Concessodes de Garantias, registar na
contabilidade os atos potenciais ativos e passivos, incluindo as Garantias e
Contragarantias Concedidas, nos termos do artigo 93 da Lei Federal n® 4.320/1964;

10) Em razdo do ndo atendimento de determinag&o anterior, cumprir as determinacgdes e
recomendacdes desta Corte de Contas no Parecer Prévio sobre as Contas do
Governador dos exercicios de 2014, 2015, 2016 e 2017 quanto ao equacionamento
definitivo e a efetiva extincdo do Saldo Negativo do Tesouro até o exercicio de 2022;

11) Em razéo do ndo atendimento de recomendacao anterior, realizar a contabilizacdo como
‘Caixa e Equivalentes de Caixa’ apenas dos valores efetivamente disponiveis em
caixa/banco para os quais ndo haja restricdo para uso imediato tanto com relagédo a Conta
Centralizadora quanto com relagdo a Conta Unica do Tesouro Estadual - CUTE, se
abstendo de efetuar registro de saldos nas diversas unidades gestoras do Estado sem a
devida sustentacéo financeira,

12) Em raz&o do néo atendimento de recomendacéo anterior, limitar-se a reverter recursos
dos fundos especiais ao Tesouro Estadual, nos termos da Lei Estadual n° 19.505/2016,
somente aos valores que ndo estejam comprometidos com o0 pagamento dos Restos a
Pagar inscritos, por fonte de recurso, no a&mbito de operacionalizacdo dos respectivos
Fundos;

13) Em razéo do atendimento parcial de determinagdo anterior, efetuar o corte imediato das
remuneracdes dos colaboradores e dirigentes que ultrapasse o teto estabelecido pelo
artigo 92, XIl, da Constituicdo Estadual combinado com artigo 4°, V, da Lei Estadual n°
15.503/2005, em consonancia com a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal sobre
a matéria;

14) Em razédo do ndo atendimento de determinacdo anterior, ausentar-se de efetuar Ordens
de Pagamento Extraorgcamentérias sem o devido respaldo financeiro;

15) Em razao do n&o atendimento de recomendac¢do anterior, regularizar as inconsisténcias
dos valores das “Demais Obriga¢cdes Financeiras” do Relatdrio de Gestéo Fiscal, Anexo
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5 — Demonstrativo das Disponibilidades de Caixa e dos Restos a Pagar, incluindo os
saldos relativos a depdsitos restituiveis e valores vinculados;

16) Em razdo dos apontamentos quanto a Ordem Cronolégica de Pagamentos, adotar
providéncias com vistas a editar lei/decreto para regulamentar, no ambito do Estado de
Goias, o artigo 5° da Lei n° 8.666/93, alcancando todos os Poderes e Orgéos, e a
adequar o sistema de execu¢do orcamentaria e financeira de modo a suprimir possiveis
imprecisdes e fragilidades inerentes a ordem cronoldgica de pagamentos;

17) Em razdo do ndo atendimento de determinagdo anterior, elaborar estudos propondo a
revisdo da legislagdo dos programas Produzir e Fomentar, a fim de compatibiliza-los ao
disposto na Lei Complementar n® 160/2017 e no Convénio ICMS 190/17;

18) Em razédo do atendimento parcial de determinacdo anterior, elaborar demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrentes de isencdes, anistias,
remissdes, subsidios e beneficios de natureza;

19) Em raz&o do néo atendimento de determinagdo anterior, realizar estudos para corrigir a
metodologia utilizada para elaboracdo da estimativa da renuncia de receita, ponderando
acerca da eficacia e efetividade da politica de rentincia de receitas adotada no Estado de
Goias e avaliando os impactos econdmicos e sociais;

20) Em razéo do nédo atendimento de determinacao anterior, criar mecanismos, no Sistema
de Execucdo Orcamentaria e Financeira do Estado de Goias, para possibilitar o
cumprimento dos mandamentos legais e constitucionais, 0s quais exigem que o repasse
dos recursos seja feito na forma duodecimal, até o dia 20 (vinte) de cada més, garantindo
a real independéncia dos Poderes e Orgdos Autbnomos;

21) Em razdo do ndo atendimento de recomendacdo anterior, utilizar a subfuncdo 368
apenas para classificar despesas que nao se limitam a Unica etapa ou modalidade de
ensino, tendo em vista que, em regra, as despesas devem ser classificadas nas
subfuncdes relacionadas a cada etapa/modalidade de ensino;

22) Emrazéo da indisponibilidade de caixa e da impossibilidade de incluséo dos valores com
inativos e pensionais no indice com MDE, republicar o Anexo 08 do RREO do 6°
Bimestre de 2018 com as adequacfes necessarias quanto a exclusao dos valores gastos
com inativos e pensionistas por exigéncia legal e inscricdo em Restos a Pagar, por
auséncia de disponibilidade de caixa, e, ainda, que no exercicio de 2019 e seguintes o
calculo do cumprimento da vinculacdo com MDE seja realizado nos moldes previstos na
lei e no MDF;

23) Em razédo do descumprimento na Vinculagdo com Educacéo, recompor os valores ndo
aplicados em manutencdo e desenvolvimento do ensino no exercicio de 2018,
destacando tais valores em linha especifica quando das publicacbes dos Relatorios
Resumidos da Execucdo Orcamentaria no decorrer de 2019;
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24) Em razdo do descumprimento parcial na Vinculagdo com Ciéncia e Tecnologia,
republicar o Anexo 15 do RREO do 6° Bimestre de 2018 com as adequacdes
necessarias quanto a exclusdo dos valores inscritos em Restos a Pagar Nao
Processados para efeito de célculo do indice, devendo o gestor atual executar este valor
empenhado em montante suficiente para dar cumprimento ao indice da Fapeg de 2018;

25) Em razédo do descumprimento na Vinculagdo com Cultura, executar o empenhado de R$
34.058.953,00 e inscrito em Restos a Pagar sem disponibilidade de caixa em 2018, sem
prejuizo da execucao minima de 2019, além da republicacdo do Anexo 16 do RREO do
6° Bimestre de 2018 com os devidos ajustes;

26) Em razéo do ndo atendimento de determinacé&o anterior, regularizar os saldos negativos
das contas da Rede Bancaria — Tesouro;

27) Em razdo do néo atendimento de determinagao anterior, identificar as inconsisténcias
referentes a conciliagdo dos Depdsitos e Caugbes em Espécie, e realizando os devidos
ajustes, de forma a evidenciar qualidade e fidedignidade das informagfes contdbeis
correlatas;

28) Em razdo do ndo atendimento de determinacdo anterior, desenvolver mecanismos de
controle e registro tempestivo das entradas e saidas do estoque no momento em que
ocorrem, conforme determina a Lei n°® 4.320/64, o Principio da Competéncia e o item 44
— Reconhecimento no resultado das Normas Brasileiras de Contabilidade aplicadas ao
Setor Publico, convergentes com as Normas Internacionais de Contabilidade para o Setor
Publico, emitidas pela International Federation of Accountants (IFAC) - NBC TSP 04 —
Estoques, bem como o correto registro de perdas havidas, para que estas ndo sejam
lancadas na contabilidade como consumo;

29) Em razéo do ndo atendimento de determinag&o anterior, realizar a correta e tempestiva
adequacdo dos registros contabeis referentes aos recursos publicos concedidos sob a
modalidade de empréstimos e financiamentos, bem como o desenvolvimento de
mecanismos eficientes de controle deste Ativo;

30) Emrazéo do ndo atendimento de determinacao anterior, controlar os registros contébeis
do saldo da Divida Ativa, tributaria e nado tributaria, bem como as prescricbes de
processos judiciais e administrativos;

31) Emrazéo do ndo atendimento de determinacdo anterior, escriturar o Ajuste para Perdas
da Divida Ativa de forma adequada e completa, por meio de estudos que propiciem a
criacdo de metodologia confiavel de qualificacéo dos créditos inscritos;

32) Em raz&o do nédo atendimento de determinagéo anterior, divulgar, no Anexo de Metas
Fiscais da LDO, as remissdes e/ou anistias concedidas nos programas de recuperacao
de créditos estaduais, bem com as respectivas medidas de compensacao para a rendncia
de receita em referéncia, nos termos no inciso V, § 2°, do art. 4° da LRF;
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33) Em razdo do ndo atendimento de determinacdo anterior, concluir a adequagéo e
conciliagdo entre os registros contabeis e controles referentes aos investimentos em
sociedades avaliados pelo Método de Equivaléncia Patrimonial, conforme determina o
Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico — MCASP;

34) Em razdo do ndo atendimento de determinacdo anterior, concluir a adequacdo dos
registros contabeis dos valores contabilizados como Adiantamentos para Futuro Aumento
de Capital das empresas;

35) Em razéo do n&o atendimento de determinacéo anterior, realizar os procedimentos para
baixa de todos os Investimentos em empresas que ja tiveram seus CNPJs cancelados
junto a Receita Federal do Brasil — RFB,;

36) Em razédo do atendimento parcial de determinacéo anterior, desenvolver mecanismos
de controle e registro tempestivo das entradas e baixas do Imobilizado, além da
verificacdo das causas para baixa de bens do imobilizado e langamento direto para
perdas involuntarias, além de procedimentos para a regularizacdo dos registros de
receitas inexistentes para ajustar o valor do Imobilizado;

37) Em razéo do atendimento parcial de determinacdo anterior, concluir o inventario de
bens patrimoniais méveis e imoéveis, conforme cronograma do art. 3°, § 4° do Decreto
Estadual n° 9.063/2017;

38) Em raz&o do ndo atendimento de determinagéo anterior, finalizar, em conjunto com
Tribunal de Justica do Estado, os procedimentos necessarios visando a definitiva e
convergente conciliagdo entre os registros contabeis e valores publicados por aquele
Tribunal sobre os precatérios estaduais, realizando o0s registros individuais dos
beneficiarios, bem como implantar mecanismos para efetuar a provisdo das demandas
judiciais pertinentes;

39) Em razdo do ndo atendimento de determinacdo anterior, proceder a imediata
adequacdo dos registros e demonstracdo das Provis6es Matematicas Previdenciérias no
Balanco Patrimonial consolidado estadual, atentando para as inovacdes trazidas pela
Portaria MPS n° 464/2018, que revogou a Portaria MPS n° 403/2008, bem como para a
Portaria Conjunta STN/SPREV n° 7/2018;

40) Em razdo do ndo atendimento de determinacdo anterior, atender as regras de
integridade e consisténcias previstas no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, e adeque o Quadro dos Ativos e Passivos Financeiros e Permanentes a
legislacdo em vigor;

Recomendacdes ao Governo do Estado de Goias:
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Em raz&o do atendimento parcial de recomendacao anterior, incluir no Anexo de Metas
e Prioridades no Projeto de Lei de Diretrizes Orcamentérias de exercicios subsequentes,
a indicacao de metas fisicas para orientar o nivel de alocacéo de recursos para realizar
cada acao;

Em razéo do atendimento parcial de recomendacao anterior, solicitar inclusdo, no Portal
da Transparéncia, dos membros dos conselhos de administracdo e fiscal de todas
Organizacdes Sociais, com respectivas indicagdes, em cumprimento ao artigo 6°, §1° da
Lei Estadual n® 18.025/2013;

Em raz&o do atendimento parcial de recomendagéo anterior, realizar a contabilizacdo e
distribuicdo mensal e tempestiva dos rendimentos de aplicagdo financeira, em
atendimento ao regime de competéncia;

Em razdo de divergéncias entre os valores executados para Vinculagdo na Saude e
Educacdo, compatibilizar as informagfes enviadas aos Portais SIOPE e SIOPS com
aquelas divulgadas no Relatério Resumido da Execugdo Orcamentéria,;

Em raz&o do significativo valor de cancelamento de restos a pagar, efetuar avaliagdo
criteriosa para a inscricdo e cancelamento de restos a pagar, permitindo a inscricdo
apenas das despesas que cumprem oS requisitos para tal e, ainda, se abstenha de
efetuar o cancelamento de restos a pagar ja processados;

Em raz@o do descompasso entre as vinculacdes da receita de impostos, realizar estudos
no sentido de verificar a aderéncia entre as vinculacfes estabelecidas na Constituicao
Estadual e as permitidas na Constituicdo Federal;

Recomendacéo aos Poderes e Orgdos Autdbnomos:

1)

2)

Que reavaliem a Clausula Quarta do Termo de Cooperacdo Técnica n° 03/2016 e
alterac@es, que trata do pagamento de passivos aos inativos e pensionistas reconhecidos
por decisao judicial ou administrativa, de modo a cumprir o artigo 90 da Lei Complementar
Estadual n® 77/2010;

Que formulem e instituam, de forma conjunta, norma estadual com forca cogente
estendida a todos os Poderes e Org&dos autbnomos, com vistas a limitar a expans&o da
despesa publica a um percentual inferior ao acréscimo de sua receita, inclusive quando
da elaboracgéo da peca orgamentéria, permitindo uma reviséo periodica do planejamento
orcamentario, modo a instituir medidas que racionalizem os gastos, permitam ganho de
eficiéncia na aplicagé@o do recurso, e eliminem as sucessivas ocorréncias de deficits.
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Encaminhamento

O Relatério Técnico sobre as Contas do Governo do Estado do Goias contém o resultado das
analises efetuadas na gestdo dos recursos estaduais, relativamente ao exercicio de 2018, em
confronto com as normas constitucionais, legais, regulamentares e de execu¢ao orcamentaria,
patrimonial e financeira dos orcamentos publicos, bem assim com o Plano Plurianual — PPA, a
Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e a Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF.

Valendo-se da legitimidade presumida dos documentos e informagfes constantes do processo,
ressalvadas as irregularidades e impropriedades ora apontadas, considera-se concluso o
presente exame e encaminha-se este Relatério Técnico, contendo as conclusdes e propostas de
encaminhamento ao Conselheiro Relator, Exmo. Sr. Saulo Marques Mesquita, para subsidiar a
elaboracdo do Parecer Prévio na apreciacdo das Contas do Governador, exercicio de 2018, nos
termos do inciso |, do art. 26 da Constituicdo Estadual.

Servigco de Contas do Governo do Tribunal de Contas do Estado de Goias, em Goiania, aos 20
de maio de 2019.

Denize Faleiro Valtuille, Glaucia Renata de Sousa,
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Juarez Batista Rodrigues, Juliete Ferreira dos Santos,
Analista de Controle Externo Analista de Controle Externo
Suzie Hayashida Cabral, Stanley Goncalves Torres,
Analista de Controle Externo Assessor Supervisor

Gustavo Henrigue de Faria, Wilson Ferreira Junior

Chefe do Servico de Contas do Governo Gerente de Controle de Contas

395
Encaminhamento



%

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE GOIAS
SERVICO DE CONTAS DO GOVERNO

ANEXO/2019 - SERV-CGOVERNO

Digitally signed by WILSON FERREIRA JUNIOR:01343944104
Date: 2019.05.20 18:53:09 -03:00
Reason: Assinado eletrénicamente com fundamento da Resolucdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°, inc. | —login e senha

Digitally signed by SUZIE HAYASHIDA CABRAL:43827047153
Date: 2019.05.20 18:54:34 -03:00
Reason: Assinado eletrGnicamente com fundamento da Resolucdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°, inc. | — login e senha

Digitally signed by DENIZE FALEIRO VALTUILLE:44077840163
Date: 2019.05.20 18:55:48 -03:00
Reason: Assinado eletrGnicamente com fundamento da Resolugdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°, inc. | — login e senha

Digitally signed by GUSTAVO HENRIQUE DE FARIA:07602150651
Date: 2019.05.20 18:57:08 -03:00
Reason: Assinado eletrénicamente com fundamento da Resolucdo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°, inc. | —login e senha

Documento assinado eletrénicamente com fundamento da Resolucéo Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6°.
Nidmero do Processo: 201800047001211 / A autenticidade deste documento pode ser conferida no site:
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=922102761921552821231581781281642091732361352902

(&

4 ASSINADD
ELETRONICAMENTE

(@Y

v, ASSINADO
ELETRONICAMENTE

(&

4 ASSINADO
ELETRONICAMENTE

(&

4 ASSINADD
ELETRONICAMENTE


http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=922102761921552821231581781281642091732361352902
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=922102761921552821231581781281642091732361352902
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=922102761921552821231581781281642091732361352902
http://www.tce.go.gov.br/ValidaDocumento?Key=922102761921552821231581781281642091732361352902

		2019-05-20T18:53:09-0300
	WILSON FERREIRA JUNIOR:01343944104
	Assinado eletrônicamente com fundamento da Resolução Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6º, inc. I – login e senha


		2019-05-20T18:54:34-0300
	SUZIE HAYASHIDA CABRAL:43827047153
	Assinado eletrônicamente com fundamento da Resolução Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6º, inc. I – login e senha


		2019-05-20T18:55:48-0300
	DENIZE FALEIRO VALTUILLE:44077840163
	Assinado eletrônicamente com fundamento da Resolução Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6º, inc. I – login e senha


		2019-05-20T18:57:08-0300
	GUSTAVO HENRIQUE DE FARIA:07602150651
	Assinado eletrônicamente com fundamento da Resolução Normativa 12/2017 do TCE-GO, Art. 6º, inc. I – login e senha




